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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Kirjallinen asiantuntijalausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi sosiaalihuollon
ammattihenkil6istd annetun lain 12 ja 16 §:n muuttamisesta (HE 132/2024 vp)

Valtakunnallinen sosiaalitydn yliopistoverkosto Sosnet kiittaa tilaisuudesta esittdaa nakemyksensa sosiaa-
lityontekijana tilapdisesti toimimilta edellytettdvdan koulutusvaatimuksen sdantelyyn ehdotettavista
muutoksista. Hallituksen esityksen mukaan jatkossa sosiaalityontekijan sijaisina voisi alan paaaineopiske-
lijoiden lisdksi toimia myds avoimessa yliopistossa tai sivuaineena sosiaalityota opiskelleet. Lisdksi hallitus
esittaa, ettd kaytannon harjoittelun voisi korvata tyénantajan arvioimalla riittavalla tyokokemuksella.

Sosiaalityontekijan tyo on vaativaa asiantuntijatyota, joka vaatii yliopistollisen koulutuksen. Sosiaalityon-
tekijan tulee tuntea ja hallita monimutkaistuva toimintaymparisto, kansainvalisiset sopimukset, perusoi-
keussaantely, alan substanssilainsdddanto ja riskit sosiaalisten huolten prosessinomaiseen kasautumi-
seen. Sosiaalityon interventioilla puututaan ihmisen perustavaa laatua oleviin oikeuksiin (itsemaaraamis-
oikeus ja perhe-elamén suoja), mika tekee sosiaalityosta eettisesti vaativaa yhteiskunnallista tyota. Sosi-
aalityontekijat kdyttavat tyossansa merkittavaa julkista valtaa. Paatoksentekoon sisdltyva harkintavallan
kaytto edellyttaa sosiaalityontekijalta laaja-alaista yliopistollisiin opintoihin perustuvaa osaamisperustaa.
Sosiaalityontekijan laillistamisen edellytyksena on ylempi korkeakoulututkinto sekd sosiaalityon paaai-
neopinnot yliopistossa (YTM/VTM 300 op).

Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet vastustaa lakiesitysta. Lakiesitys madaltaa sosi-
aalityontekijan sijaisuuksissa toimivilta edellytettdvaa koulutuspohjaa. Laki vaarantaisi toteutuessaan so-
siaalihuollon asiakasturvallisuutta seka vaheksyisi sosiaalihuollon asiakkaita ja tyontekijoita. Hallituksen
esitys on yhteiskunnallisesti kestamaton seka koulutuspoliittisesti lyhytndkoinen ja ristiriitainen, eika se
tuottaisi sen tarkoittamia sadstoja.

Sosnet perustelee ndkemystdan seuraavasti:

1) Avoimessa yliopistossa tai sivuaineena suoritetut sosiaality6n aineopinnot eroavat padaineopin-
noista selvasti.

Avoimessa yliopistossa tai sivuaineena suoritetut sosiaalityon opinnot eroavat tosiasiallisesti paaai-
neena suoritetuista opinnoista niin laajuudeltaan kuin sisallgiltaankin. Padaineopintoina suoritetut
sosiaalityOn perus- ja aineopinnot ovat laajuudeltaan 80—85 op, kun taas sivuaineena tai avoimessa
yliopistossa suoritettujen kokonaisuus on suppeampi, vain 60 op. Ns. sivuainelaajuisista opinnoista
puuttuu vain padaineopiskelijoille tarjolla oleva kdytannon opetus. Lisdksi osassa yliopistoja (Lapin
yliopisto ja Turun yliopisto) avoimessa yliopistossa suoritettuihin sosiaalityon opintoihin ei sisally
lainkaan sosiaalioikeuden opintoja. Ammattikorkeakoulututkinnon pohjalta saatujen hyvaksilukujen
myo6td sosionomien suorittamat sosiaalitydn opinnot ovat noin 30 op.
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Nama erot koulutuksen sisalloissa ja laajuuksissa merkitsevat, etta opiskelijoiden sosiaalityon osaa-
misessa ja ammatillisissa taidoissa on selkeitd eroja. Kdytanndssa sosiaalitydon perus- ja aineopinnot
suorittaneet padaineopiskelijat ovat tehneet koko kandidaatin tutkinnon (180 op).

Lisaksi on syyta tiedostaa, ettd avoimen opiskelijoihin ei kohdistu valintamenettelya. Avoimen opis-
kelijoihin ei voida my6skdan voimassaolevan lainsddadannén mukaan soveltaa asiakas- ja potilastur-
vallisuutta seka opiskelun turvallisuutta varmistavia korkeakoulujen SORA-sdaadoksia, jotka mahdol-
listavat mm. rikostaustaotteiden tarkistamisen tai opinto-oikeuden paattamisen alalle soveltumat-
tomien opiskelijoiden osalta.

Kaytdnnon harjoittelun korvaamista kdaytannon kokemuksella ja ammattitaidolla ei voida pitda
hyvaksyttavana.

Lakiehdotuksen mukaan kaytannon harjoittelun voisi korvata riittavalla kdytannon kokemuksella ja
ammattitaidolla, jonka arviointi jaisi viime kadessa tydantajan vastuulle. Koska kdytannon opetusta
ei paasaantoisesti jarjestetd muille kuin tutkinto-opiskelijoille, on pykalassa oleva vaatimus kaytan-
non harjoittelusta kaytannossa kuollut kirjain. Nain ollen kdytannossa lahes aina se tulisi korvatuksi
kaytannon kokemuksella. Tama on selkeasti ristiriidassa koulutuksen kaytantdjen kanssa, silla tut-
kinto-opiskelijoille kdytdannon opetusta ei hyvaksilueta muutoin kuin sosiaalityontekijana tehdylla
tyolla. Talléinkin kyse olisi vain osittaisesta hyvaksiluvusta. Yliopistot perustelevat kaytantojaan asia-
kasturvallisuudella.

Hallituksen esitys jattaa taysin avoimeksi, millaisen tyokokemuksen tai muun kokemuksen pohjalta
esimerkiksi sosiologiassa tai yhteiskuntapolitiikassa tutkinnon suorittaneella voisi olla riittava kay-
tdnndn kokemus ja ammattitaito sosiaalitydontekijana toimimiseen. Em. oppiaineista valmistuneet
eivat tyoskentele tehtdvissa, joissa tehtaisiin sosiaalialan asiakasty6ta ja joka voisi valmistaa sosiaa-
lityontekijana tarvittavaan ammattitaitoon. Heilla ei siis voi olla sellaista kokemusta, joka tayttaisi
pykalassa tarkoitetun vaatimuksen riittdvastd kdaytannon tyokokemuksesta tai ammattitaidosta.
Nain ollen lakiesitykseen sisadltyvaa ehdotusta harjoittelun korvaamisesta muulla kokemuksella ei voi
milladn muotoa pitda hyvaksyttavana.

Lakiesitys vaarantaa asiakasturvallisuutta ja asiakkaan oikeutta hyvaan sosiaalihuoltoon.

Hallituksen esityksesta seuraisi, ettd sijaispatevien ammatillisissa taidoissa ja tiedoissa on selkeita
eroja. Tdma vaarantaa sosiaalityon laatua ja asiakasturvallisuutta.

Sivuaineena tai avoimessa yliopistossa suoritetut opinnot eivat sisalla kaytannon opetusta. Asiakas-
turvallisuutta turvaavaa SORA-sdantelya sovelletaan vain tutkinto-opiskelijoihin.

Kaytannon opetuksen korvaamista kaytannon kokemuksella tai ammattitaidolla ei ole hyvaksytta-
vaa. Riittavan ammatillisen kokemuksen arviointi jaisi viime kadessa ty6antajan vastuulle. Hyvinvoin-
tialueiden nykyisessa tilanteessa on varsin todennakdista, etta riittavaa tyokokemusta tulkitaan hy-
vin véljasti ja etta sijaispatevat joutuvat ottamaan sellaista vastuuta, joka ei heille kuuluisi.

Sosnet kiinnittdd huomiota niihin hallituksen esityksessa (s. 34) kuvattuihin ongelmiin, joita valvon-
taviranomaiset ovat tunnistaneet tilapdisena sosiaalityontekijana tyodskentelyyn opiskelijoiden
osalta. Nama epakohdat on syyta ottaa vakavasti, kun arvioidaan sijaisena toimivilta sosiaalityonte-
kijoilta edellytettdavan koulutuksen tasoa ja laajuutta.
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Lakiesitys ei tuota pitkan aikavalin ratkaisuja sosiaalityontekijapulaan. Esitys ei vastaa kestavasti
tyontekijoiden saatavuuteen tyon laatua ja asiakasturvallisuutta heikentamatta.

Lakiesitys ei yritakdaan pureutua ongelman juureen eli kysymykseen siita, miksi hyvinvointialueille ei
ole saatu rekrytoitua riittavasti laillistettuja sosiaalityontekijoita tai alan tutkinto-opiskelijoita. Kysy-
mys on ennen kaikkea sosiaalitydn tyon organisoinnista, tehtavarakenteista, osaamisesta ja johta-
misesta, joihin lakiesitys ei tuo mitaan korjauksia.

Sosnet haluaa tahdentaa, etta tarvittava maara laillistettuja sosiaalityontekijoita on saatavissa ilman,
ettd on tarve heikentda vaativassa ja vastuullisessa tehtavassa tilapadisesti toimimisen koulutusedel-
lytyksia. Yliopistot ovat lisdnneet sosiaalitydén koulutusmaaria tuntuvasti. Valviran rekisterissa on
noin 8 200 alle 65-vuotiasta sosiaalityontekijaa ja hyvinvointialueilla on noin 5 000 sosiaalityonteki-
jan tehtavaa. Lakiesityksessa todetaan keskeisiksi haasteiksi sosiaalityon veto- ja pitovoimakysymyk-
set. Ongelmana on, ettd lakiesityksessa nama ongelmat |dhinna todetaan, mutta niiden tarkempi
avaaminen tai kuvaus hyvinvointialueiden tdhdan mennessa tekemista toimenpiteistd rekrytointi-
haasteiden ratkaisemiseksi puuttuu kokonaan.

Sosiaalityontekijoiden ohella tydvoimapulaa on myds monista muista sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisista, kuten esimerkiksi lddkareista, sairaanhoitajista ja psykologeista. Ndaiden ammatti-
ryhmien osalta tyévoiman saatavuuden ongelmia ei kuitenkaan ole lahdetty ratkomaan sijaisten
koulutusvaatimuksia polkemalla. Sosiaalityontekijoiden osalta tama on kuitenkin katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi ratkaisuksi ja keinoksi valtiontalouden kriisin ratkaisemiseksi. Sosnet ei pida tata lain
valmistelun perusldahtokohtaa hyvaksyttavana.

Lain avaaminen ei ole tarkoituksenmukaista samanaikaisesti meneilladn olevan sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkilélainsdadannon kokonaisuudistuksen vuoksi.

Hallitus on ryhtynyt toimiin sosiaalitydntekijan sijaisena toimivien koulutusedellytysten madalta-
miseksi irrallaan meneillddn olevasta ja hallitusohjelmaan kirjatusta sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildlainsaadannon kokonaisuudistuksesta. Ndin ollen ehdotetun sdantelyn vaikutukset
voivat jaada varsin lyhytaikaisiksi samalla kun riskina on, etta jalleen kerran muuttuvat linjaukset
sotkevat muutoinkin kuormittunutta palvelujarjestelmaa.

Taman vuoksi olisi tarkoituksenmukaisempaa arvioida saantelyn muutostarpeita osana ammattihen-
kilélakien kokonaisuudistusta. Samalla olisi mahdollisuus arvioida pidemmalla aikavalilla hyvinvoin-
tialueiden kykya vastata rekrytointihaasteisiin samanaikaisesti, kun yliopistojen valmistumismaarat
nousevat selvasti. Nyt tehty ratkaisu johtaisi lainsdadannon ja sitd koskevan tulkintakdytannon ly-
hyen aikavalin poukkoiluun, mika vaikeuttaa tyéntekijoiden rekrytointia seka palvelujarjestelman ja
sosiaalihuollon johtajien ennakointikykya. Poukkoilu on omiaan heikentdmaan ammattiin opiskeli-
joiden mahdollisuutta suunnitella opintojaan ja turvata toimeentulonsa.

Lain tarkentunut tulkinta on vauhdittanut opiskelijoiden valmistumista ja parantanut laillistettu-
jen sosiaalityontekijoiden saatavuutta.

Sosiaalityon padaineopiskelijoiden motivaatio suorittaa opinnot loppuun ja saada sosiaalityontekijan
laillistus on vahvistunut selvasti Valviran tarkennettua kesalld 2023 ammattihenkil6lain 12 §:n tul-
kintaa. Muutos nakyi yliopistoissa valittomasti syksylla 2023 opiskelijoiden lisddntyvina ohjaustar-

Valmistumistilastoissa nakyi jo loppuvuodesta 2023 lain tdsmentyneen tulkinnan vaikutukset, kun
valmistuneita sosiaalitybn maistereita (YTM/VTM) oli selvdsti enemman (386) edellisvuoteen verrat-
tuna. Alkuvuoden 2024 tilastojen perusteella myonteisen kehityksen jatkuminen voidaan todentaa
myonteisen kehityksen jatkuneen, silld valmistuneita oli heindkuun 2024 loppuun mennessa 77 %
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edellisen vuoden lukuun verrattuna (298 maisteria). Helsingin, Jyvaskylan ja Lapin yliopistoissa val-
mistuneita oli enemman kuin koko edellisenad vuonna yhteensa. Myoénteinen kehitys on jatkumassa
edelleen. Alan kannalta olisi erittdin epatoivottua, jos tdma suotuisa kehityskulku vaarantuisi nyt
esitettdvan lakimuutoksen myo6ta.

7) Lakiesityksen taloudellisten saastdjen mittaluokka on varsin vaatimaton ja logiikka ontuva.

Esityksen taloudelliset vaikutukset on sidottu kehysriihessa kirjatun mukaisesti 2 miljoonan euron
vahennykseen hyvinvointialueille maksettuun valtion rahoitukseen vuodesta 2025 alkaen. Lakiesi-
tyksessa tehty kahden miljoonan kustannushyotyjen saavuttamisen logiikka ei avaudu uskottavasti.

Yliopistot pitdvat lakiesitykelle asetettua sddstotavoitetta varsin vaatimattomana huomioiden sen
vaikutukset laajasti koko alaan ja sosiaalityontekijan tyon houkuttelevuuteen laillistetuille tyonteki-
joille. Sijaisten kayttaminen sitoo patevien tyontekijoiden tydaikaa opiskelijoiden ohjaukseen ja val-
vontaan liittyvien tehtavien osalta. Lisaksi on huomioitava lakimuutoksen vaikutukset sosiaalityon-
tekijoiden tydnkuvaan ja tyon sisaltoéon mm. epapatevien tyontekijoiden lisdantyneen ohjaustyon
myota. Riskina on, ettd patevien sosiaalitydntekijoiden tyd kapeutuu juridis-byrokraattiseksi tyoksi,
kun sijaisilla ei ole oikeuksia tai osaamista kaikkein vaativimpiin tyotehtaviin. Sosiaalitydn veto- ja
pitovoima eivat nailla jarjestelyilld vahvistuisi. Lakiesityksessa merkittavana riskina on patevien sosi-
aalityontekijoiden saatavuuden vaikeutuminen entisestaan.

Lakiesityksessa on riskind, ettd tyontekijoiden maarallisen lisddmisen tavoite kelpoisuusehtoja val-
jentamalla johtaa siihen, etta sosiaalityontekijan tehtdvida hoitavat maaraaikaisesti mutta kaytan-
nossa kuitenkin pysyvaluonteisesti sijaispatevat henkilot vuoden valein vaihtuen. Tama puolestaan
voi heijastua ohjauksesta, valvonnasta ja paatdksenteosta vastuussa olevien sosiaalityontekijoiden
kuormitukseen ja lisdta heiddn vaihtuvuuttaan.

Kaiken kaikkiaan Sosnet ei kannata lain sdatamista esitetyssa muodossa. Sosiaalityontekijan sijaisena toi-
minen tulee muiden sote-alan tavoin pitda alan padaineopiskelijoissa, joilla on mahdollisuus valmistua
ammattiin. Hallituksen ja hyvinvointialueiden tulee kaikin keinoin pyrkia siihen, etta sosiaalitydntekijan
tehtdviin saadaan rekrytoitua laillistettuja sosiaalitydntekijoita tai niiden puuttuessa alan loppuvaiheen
padaineopiskelijoita. Sosnet pitaa tarkoituksenmukaisena arvioida sosiaalihuollon tyonjakoa osana halli-
tusohjelmaan kirjattua sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilélakien kokonaisuudistusta, joka on
kdynnistetty syksylla 2024. Samalla olisi mahdollisuus arvioida pidemmalla aikavalilla hyvinvointialueiden
kykya vastata rekrytointihaasteisiin samanaikaisesti koulutusmaéarien noustua selvasti.

Pitkalla aikavalilld sosiaalihuollon kustannussdastét muodostuvat osaavan henkiloston ja vaikuttavan
tyon tuloksena. Sosiaalityon asiakkaat ansaitsevat sen, etta heiddn asioitaan hoitavilla tyontekijoilla on
vaativien tyotehtdvien edellyttama riittdva ammattitaito, jotta asiakkaiden oikeudet hyvaan sosiaalihuol-
toon ja kohteluun toteutuvat.

Mikali hallitus aikoo kuitenkin saataa tilapaisena sosiaalityontekijana toimimisen koulutusehdoista nyt
esitettavalla tavalla, joutuvat yliopistot harkitsemaan avoimessa yliopistossa ja sivuaineena suoritetta-
vien opintojen rajoittamista perusopintoihin tai vain yksittaisiin aineopintojen opintojaksoihin.

Valtakunnallisen sosiaalityon yliopistoverkoston Sosnetin puolesta

Puheenjohtaja Aini Pehkonen
Professori, Itd-Suomen yliopisto

Koulutuspaallikko Sanna Lahteinen
Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto, Sosnet
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