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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ikddntyneen vaes-
ton toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
muuttamisesta (HE 127/2024 vp)

Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet kiittaa tilaisuudesta esittdd nakemyksensa halli-
tuksen esityksesta ja nykyiseen sadntelyyn ehdotettavista muutoksista.

Hallituksen esityksen tavoitteena on vastata julkisen sektorin alijagdmaan ja vaikeuksiin saada riittavasti
sosiaali- ja terveydenhuollon henkilost6a ikdihmisten palveluissa. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkadiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua
lakia siten, ettd toteutuneen henkiléstomitoituksen on idkkadiden henkildiden ymparivuorokautisissa asu-
mispalveluissa oltava vahintddn 0,6 tyontekijaa asiakasta kohti. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2025. Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Sosnet pitaa lakiesityksen tavoitetta epatarkoituksenmukaisena ja siina ehdotettua mallia toimimat-
tomana. Vaikka lahtdkohtaisesti onkin tarked huolehtia julkisen talouden kestavyydesta ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestamisen tulevaisuudesta, ei voida pitda hyvaksyttavana, ettd ndin
mittavia sddstdja haetaan erittdin haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten hyvinvoinnin kustannuksilla.

Hallituksen esityksen vaikutukset kohdistuvat idkkdiden henkildiden asemaan ja oikeuksiin. Vaikutukset
kohdentuvat suoraan niihin henkil6ihin, jotka asuvat palveluiden piirissa siksi, etta heilld on todettu tarve
ympadrivuorokautiseen palveluun ja asumiseen. Ymparivuorokautisen hoivan piirissa olevista asukkaista
valtaosalla on vaikeita toimintakyvyn ongelmia ja usein myos pitkalle edennyt muistisairaus. Nama
ikdantyneet ihmiset ovat yhteiskunnassamme erittdin haavoittuvassa asemassa, eika heilla ole itsella
mahdollisuuksia vaikuttaa palveluidensa riittavyyteen tai laatuun. Henkiloston maarasta ja palvelujen
laadusta ei voida sadstaa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikdissa vaarantamatta asiakas- ja po-
tilasturvallisuutta. On huomattava, ettd hoivaan pdasyn ehtojen kiristamisen my6ta ymparivuorokautisen
palveluasumisen yksikoihin paastaan entistd heikommassa kunnossa. Tama tarkoittaa kdaytannéssa myos
asukkaiden vaativampaa hoitoisuutta, jota tdma lakiesitys ei huomioi, silla ehdotettavalla henkilostomi-
toituksella vaarannetaan ikdantyneiden ihmisten oikeuksia ja hyvaa kohtelua. Kaltoinkohtelu ja laimin-
lyonti vaarantavat idkkdiden henkiléiden mahdollisuutta elda arvokasta elamaa (Laki ikdantyneen va-
estdn toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista 980/2012, §14). N&in
ollen lakiesitysta ei voida pitdad hyvaksyttavana yhteiskunnallisen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
nakokulmista.
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Kaikkiaan lakiesitysta voi pitdad hyvin ongelmallisena. Lakiesityksen perusteluissa sitad tukevat ldhinna
vain taloudelliset saastot. Niidenkdan toteutuminen ei ole varmaa sen vuoksi, ettad palveluiden tarve
todenndkoisesti suuntautuu toisiin, kalliimpiin palveluihin, kuten ensihoitoon ja erikoissairaanhoidon
palveluihin.

Lakiesityksessa todetaan, etta ikdantymiseen liittyvat menot jatkavat kasvuaan tulevina vuosina ja vuosi-
kymmenina. On kuitenkin huomattava, ettd ikdantymiseen kohdistuvat menot koostuvat valtaosin (83 %)
vanhuuseldkkeista. Hoivapalveluihin kdytetdan minimaalisen pieni osa vanhuusmenoista. Hoivapalvelui-
den tuotantokustannukset ovat pienemmat kuin terveydenhuollon palveluiden, jonne hoivapalveluiden
puutteet herkasti kanavoituvat.

Yliopistot pitdavat ongelmallisena, ettd lakiesityksen perusteluissa on todettu monia esitysta vastaan
olevia tarkeita nakokulmia. Tallaisia ovat esimerkiksi se, ettda henkilostomitoituksen laskeminen heiken-
taa veto- ja pitovoimaa alalla (s. 19). Vaarana on, ettd yha useampi koulutettu tyontekija siirtyy hoiva- ja
hoitoalalta pois tyon kuormittavuudesta ja kiireesta johtuen. Riittava henkil6sté on keskeistd vanhus-
tyossa viihtymisen ja sinne hakeutumisen kannalta. Suomessa on riittavasti sairaanhoitajia ja lahihoitajia,
joita olisi mahdollista saada alan tehtaviin, mikali tyoolot, mukaan lukien riittava maara kollegoita, ovat
houkuttelevat.

Lakiesityksessa on todettu, ettad esitetty vahimmaismitoitus 0,6 ei riita kaikissa yksikdissa vastaamaan
asiakkaiden toimintakyvyn edellyttamaan palvelutarpeeseen (s. 21), mika liséd mm. valvonnan tarvetta
ja nain kustannukset vain siirtyvat. Nain ollen nykyinenkin henkiléstomitoituksen taso 0,65 vaarantaa
ajoittain asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumista.

On huomattava, etta hoivaan paasyn ehtojen kiristamisen myota ymparivuorokautisen palveluasumi-
sen yksikoihin pdastdan entistd heikommassa kunnossa ja asukkaat tarvitsevat hyvin paljon hoivaa ja
tukea. Yha useampi ikdantynyt on monisairastava ja muistisairaudet ovat yleistyneet. Tama tarkoittaa
kdytdnnossa myos asukkaiden vaativampaa hoitoisuutta. Ndiden tekijoiden valossa henkilostomitoituk-
sen laskuun ei ole perusteita.

Sosnet pitda ongelmallisena, ettd henkiléstomitoitusta aiotaan laskea, vaikka lokakuussa 2023 yksikoista
94 prosenttia taytti lain edellyttdman 0,65 mitoituksen ja 0,7 mitoitus tayttyi 43 prosentissa yksikoista.
Lakiesityksen mukaan osuus on edelleen noussut vuoden takaisesta mittauksesta. Tama siis osoittaa, etta
henkilostémitoitukseen on pystytty vastaamaan ja ettd palveluihin on onnistuttu rekrytoimaan ldhihoi-
tajia, sairaanhoitajia ja hoiva-avustajia. Tasta herdaakin kysymys, onko henkiléstomitoitusta syyta pur-
kaa, kun nayttaa, etta siihen liittyvat tavoitteet on juuri saatu tavoitettua.

Lakiesityksessa todetaan, ettd Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus hoivatyota helpottavan ja potilas-
turvallisuutta lisaavan teknologian huomioimisesta henkildstomitoituksen laskennassa. On huomattava,
ettd hoiva on ihmisten valiseen vuorovaikutukseen perustuvaa ty6td, jota ei voi teknologialla korvata.
Teknologian rooli onkin Idhinna tukevaa, eika voida ajatella, etta viela pitkdan aikaan teknologian kaytolla
voisi olla merkittavaa alentavaa vaikutusta henkilostomitoituksen tasoon. Lisaksi on syyta huomata, etta
vaikka teknologian kehittamiseen sisdltyy monia myonteisia ndkdkohtia, tulee sen kayttéonottoa valmis-
tella huolella. Teknologisten sovellusten kehittaminen, hankkiminen, asentaminen, kdyttoonotto, yllapi-
tdminen ja huoltaminen aiheuttavat kustannuksia, ja saattavat vieda aikaa myos hoivalta.

Hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien omavalvonnalla on keskeinen rooli seurata henkilostomitoituk-
sen riittavyytta. Asiakkaiden tarpeiden sitad edellyttaessa on aina oltava valmius korottaa vahimmais-
mitoitusta.
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Kaiken kaikkiaan Sosnet pitda hallituksen esitysta erittdin ongelmallisena, eikd kannata sen sdatamista
esitetyssa muodossaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten hillitsemiseksi tarvitaan monenlaisia
kehittamistoimia palvelurakenteen ja palveluiden sisdllon kehittamiseksi. Asumispalveluiden henkilGs-
tomitoituksen sadtamisen rinnalla on tarkeda kehittda muita palveluita ja parantaa mm. kotihoidon
saatavuutta.

Eduskunnassa parhaillaan kasiteltavana olevassa esityksessa henkilostomitoitusta esitetdaan lyhyella ai-
kavalilla jalleen muutettavaksi. Toistuvat lainsdadannon ja henkilostomitoituksen muutokset vaikeut-
tavat hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien toiminnan suunnitelmallista kehittdmista, henkiloston
rekrytointia seka lisddvat monin eri tavoin eri osapuolten tyota. Muutokset tyollistavat myos valvon-
taviranomaisia tarpeettomasti.
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