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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Viite: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta
(HE 203/2018 vp)

Valtakunnallinen sosiaalitydn yliopistoverkosto Sosnet kiittda tilaisuudesta tulla kuulluksi hallituksen
esityksestd eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta.

Sosiaalihuollon koulutuksen vahvistamisen tarve

Esitetty laki sosiaalihuoltolain muuttamiseksi on sosiaalityon yliopistokoulutuksen nakdkulmasta erit-
tdin tarkea ja kannatettava. Sosiaalihuoltolain muuttamista koskeva lakiesitys tarjoaa uudenlaiset edel-
lytykset sosiaalihuollon yliopistolliselle koulutukselle ja tutkimusperustaisten tydkdytantdjen vahvista-
miselle, joka on tarkeda sosiaali- ja terveydenhuollon uudistumisen ja myos integraation kannalta. Esi-
tetty laki laajentaisi nykyisin vain terveydenhuoltoa koskevan valtion koulutuksen korvausmenettelyn
koskemaan my0s sosiaalihuoltoa. Sosnet pitaa tata tervetulleena uudistuksena.

Lakiesityksen vaikutukset sosiaalitydon yliopistolliseen erikoistumiskoulutukseen seka sosiaalihuollon
palveluiden laatuun, vaikuttavuuteen ja asiakasturvallisuuteen ovat huomattavia. Sosiaalityon erikois-
tumiskoulutusta koskevat valtion korvaukset ovat olennaisia, silld sosiaalityon koulutus- ja tutkimustoi-
minnan vahvistuminen parantaa edellytyksia vaikuttaviin palveluihin ja sosiaalitydhon seka edistda sosi-
aalihuollon asiakkaiden oikeutta tutkimusperustaiseen sosiaalityohon ja palvelutoimintaan.

Aiemmissa sote- ja maakuntauudistusta koskevissa lausunnoissaan Sosnet on painottanut sote-
uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisen edellyttdavan, etta sosiaalihuollolle ja terveyden-
huollolle luodaan lainsdaadanndlla yhdenvertaiset rakenteet ja rahoitusjarjestelmat myos koulutuksessa
ja tutkimuksessa.

Sosnet on pitanyt myonteisena, ettd eduskunnan kasiteltdvana oleva sote-jarjestamislakia koskeva esi-
tys (HE 15/2017 vp) laajentaa korvausmenettelyn sosiaalihuoltoon. Sosnet pitda tarkeana, etta erikois-
tumiskoulutuksen jarjestamistad koskevista valtion korvauksista sadadetaan sosiaalihuoltolaissa jo ennen
sote-jarjestamislain voimaantuloa. Tdman osalta on kuitenkin huomioitava, ettd eduskunnan kasitelta-
vana oleva lakiesitys (HE 203/2018 vp) jattaa huomiotta sosiaalityon peruskoulutukseen kuuluvan kay-
tannon harjoittelun korvaukset. Sosnet pitda tarkeana, ettd sosiaalihuollon ja terveydenhuollon koulu-
tuskorvauksista sdddetdan yhdenvertaisesti, jonka vuoksi myos sosiaalihuollon peruskoulutuksen valti-
on korvauksia koskeva saantely on tarpeen uudistaa.
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Erikoissosiaalityontekijan koulutus

Sosiaalityon yliopistollista koulutusta jarjestetdan Suomessa kuudessa yliopistossa. Koulutusvastuussa
ovat Helsingin, Itd-Suomen, Jyvaskylan, Lapin, Tampereen ja Turun yliopistot. Helsingin yliopisto ja sen
alaisuudessa toimiva Svenska Social- och Kommunalhdgskolan vastaavat yhdessa valtakunnallisesti
ruotsinkielisesta sosiaalitydn koulutuksesta.

Sosiaalityon koulutus on sosiaalihuollon ainoa yliopistotasoinen ammatinharjoittamisoikeuden tuottava
koulutus. Suomessa sosiaalityon koulutusta on jarjestetty yliopistokoulutuksena vuodesta 1928 lahtien,
ja vuonna 1994 oppiaine itsendistyi omaksi tieteenalakseen. Sosiaalitydon koulutuksen valtakunnallista
kehittamista on toteutettu lahes kolmen vuosikymmenen ajan pitkdjanteisesti ja maaratietoisesti. Suo-
malainen sosiaalitydon koulutus on kansainvalisesti vertaillen korkeatasoinen koulutus, jonka kulmakive-
na on tiedeperustaisuus. Maisteritasoisena ja pddainevastuisena toteutettu koulutus ovat mahdollista-
neet sosiaalitydn kannalta olennaiset teoreettiset, metodologiset ja pedagogiset ratkaisut, opetuksen ja
tutkimuksen kiintedan vuoropuhelun seka ammattikdaytantéjen opetuksen kehittamisen. Yhdessa nama
ainekset ovat luoneet edellytykset tiedeperustaisen sosiaalitydn ammattikdaytannon kehittymiselle.

Erikoissosiaalityontekijan koulutusta jarjestetddn sosiaalityon koulutusvastuuyliopistojen yhteistyona ja
osana Valtakunnallisen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnetin toimintaa. Erikoistumiskoulutuksen laa-
juus on 70 opintopistetta. Erikoistumiskoulutuksen kohderyhmana ovat maisterin tutkinnon suoritta-
neet sosiaalityontekijat (Laki sosiaalihuollon ammattihenkil6istd 817/2015, 7 §).

Erikoistumiskoulutuksen suoritettuaan sosiaalityontekija kykenee aiempaan tyokokemukseen perustu-
en toimimaan vaativissa asiantuntijatehtavissa valitulla sosiaalityon erikoisalalla. Erikoissosiaalityonteki-
ja hallitsee tehtdvassa vaadittavan tieteellis-ammatillisen erikoisosaamisen ja pystyy kdyttamaan tie-
teellista tutkimustietoa erikoisalansa ammatillisten kaytantdjen analysoinnissa, arvioinnissa ja kehitta-
misessa. Koulutuksen tavoitteena on vahvistaa taitoa toimia asiantuntijana yhteisoissa ja -verkostoissa.

Erikoissosiaalityontekijan koulutuksen (70 op) erikoisalat ovat 1) Hyvinvointipalvelut, 2) Kuntouttava
sosiaality®, 3) Lapsi-, nuoriso- ja perhesosiaalityo ja 4) Rakenteellinen sosiaalityd. Erikoistumiskoulutuk-
sen valmistelu on perustunut laajaan tyéelamatarpeiden selvittdmiseen. Koulutuksen erikoisaloja suun-
niteltaessa tavoitteena oli muodostaa sosiaalityon vaativan erikoisosaamisen painoalat, jotka ovat suh-
teellisen pysyvia ja pitkaaikaisia mutta jotka myos profiloisivat sosiaality6ta tulevaisuudessa. Valmiste-
lussa oli tarpeen myos huomioida, ettd erikoistumisalat perustuvat yhteiskunnallisen tarpeen ja ty6-
elaman tunnistamien osaamistarpeiden ohella keskeisesti myos yliopistoissa tehtadvalle tutkimukselle ja
tutkimuksen painoaloille.

Erikoissosiaalityontekijan koulutus suoritetaan noin 2,5 vuodessa tyén ohessa. Koulutus sisaltda noin 20
lahiopetuspaivaa, verkko-opintoja, etatehtavia, itsenaistad ja ryhmatyoskentelya seka tyopaikoilla toteu-
tettavia kehittdmis- ja tutkimustehtdvia. Koulutukseen sisaltyy 10 op laajuinen lopputyd. Ensimmaiset
uusimuotoisen erikoissosiaalityontekijan koulutuksen opiskelijat aloittivat opintonsa vuosina 2016-—
2017. Vuonna 2018 on toteutettu kahden erikoisalan osalta toisen koulutusryhman opiskelijavalinnat ja
kahden seuraavan erikoisalan opiskelijaryhman on tarkoitus aloittaa opinnot syksylld 2019.

Erikoistumiskoulutus on osallistujille maksullista. Asetuksen mahdollistama opintomaksu on korkein-
taan 120 euroa opintopisteeltad. Erikoissosiaalityontekijan koulutuksen opintomaksu on talla hetkella
asetuksen mahdollistamaa hintaa selkeasti pienempi (3 500 euroa), silld hintaa on voitu alentaa opetus-
ja kulttuuriministerion myontadman erityisavustuksen turvin. Erikoistuvien opiskelijoiden tyonantajat
(padosin kunnat) osallistuvat vaihtelevasti kustannuksiin, jolloin osalle sosiaalityontekijoista koulutuk-
seen sisaltyva opintomaksu on muodostunut esteeksi koulutukseen hakeutumiseen ja siihen osallistu-
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miseen. Sosnetin kerddmien tietojen mukaan suurimmalle osalle erikoissosiaalityontekijan koulutuksen
opiskelijoista tydnantaja korvaa opintomaksun osittain, mutta reilu kolmannes maksaa opintomaksun
kokonaan itse. Opintomaksun ohella kustannuksia syntyy myo6s lahiopetuspaiville osallistumisesta ja
tybdajan kayttamisesta opiskeluun, joihin tydnantajat suhtautuvat yhta lailla vaihtelevasti.

Opintomaksu on kattanut luonnollisesti vain osan erikoistumiskoulutusten jarjestamisesta aiheutuvista
todellisista kustannuksista. Yliopistojen rahoitusjarjestelma ei voi nykyisellddan vastata erikoissosiaali-
tyontekijan koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvista kuluista. Siten koulutuksen rahoitus on talla het-
kella riittamatonta, jotta uusi koulutusjarjestelma voisi vakiintua pysyvaksi osaksi yliopistojen ja sosiaa-
lihuollon palvelujarjestelman toimintaa.

Tamanhetkisten suunnitelmien mukaan erikoistumiskoulutus kdynnistetdan kullakin erikoisalalla noin
kahden vuoden vilein, jolloin koulutukseen otetaan 20-30 opiskelijaa/erikoistumisala. Jatkossa on tar-
peen arvioida my6s muiden sosiaalitydn erikoistumisalojen tarpeellisuutta. Ladketieteen aloihin verra-
ten huomattavan pienella joukolla sosiaalityontekijoita on mahdollisuus erikoistumiskoulutukseen.

Yksityiskohtaiset kommentit lakiesitykseen

Sosnet pitdd ehdotettua lakia sosiaalihuoltolain muuttamiseksi erittdin tarkeana ja tarkoituksenmukai-
sena lakiesityksend. On tarkeaa, etta sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yliopistollisen erikoistumis-
koulutuksen valtion korvauksista sdddetdan mahdollisimman yhdenvertaisesti.

Samalla on kuitenkin tarkeaa kiinnittda huomiota sosiaalityon erikoistumiskoulutuksen erityispiirteisiin
verrattuna terveydenhuollon koulutuksiin. Tasta aiheutuu erityisyytta myos kustannusten korvaamises-
sa. Lakiehdotukseen sisdltyy ehdotus, ettd korvausmenettelystd sdaadetdan erikseen sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella. Sosnet pitaa tata kannatettavana ja osallistuu mielellaan asetuksen valmis-
telutyohon.

Ensimmaiseen ehdotettavaan uuteen pykaldan sisaltyisi valtion korvaus koulutuksesta yliopistolle. Pyka-
lan mukaan valtio korvaisi sosiaalityon erikoistumiskoulutusta jarjestavalle yliopistolle valtion varoista
koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia. Korvaus perustuisi koulutuksen suorittaneiden maaraan ja kou-
lutuksesta maarattyyn korvaukseen. Ehdotus on kannatettava edellyttdaen, ettd korvauksen peruste
kattaa yliopistoille koituvat kustannukset koulutuksen jarjestamisesta. Lakiesityksen sisaltdmien muo-
toilujen tulisi huomioida, ettd yliopistoille aiheutuu kustannuksia koulutuksen jarjestamisestd myos
niiden opiskelijoiden osalta, jotka eivat suorita koulutusta loppuun kokonaisuudessaan (esim. lopputyo
jaa kesken).

Lakiehdotus jattdaa avoimeksi sen, missda maarin valtion koulutuskorvausten on tarkoitus kattaa erikois-
tumiskoulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Kysymys on tarkea yliopistoille, mutta ennen muuta se on
tarkea erikoissosiaalityontekijan koulutukseen hakeutumisen ja osallistumisen nakékulmasta. Nykyisel-
laan kaikki tydnantajat eivat ole korvanneet tydntekijoidensa erikoistumiskoulutukseen osallistumisen
kustannuksia (opintomaksu, tydajan kaytto opiskeluun ja matkakulut ldhiopetusjaksoille). Tama on kou-
lutuksen opiskelijoita epatasa-arvoistavaa ja kohdentaa erikoistumiskoulutusta tarpeeseen nahden
epatarkoituksenmukaisesti eri maantieteellisilld alueilla, sosiaalitydn sektoreilla ja organisaatioissa.
Sosnet pitda tarkeana, etta koulutuksesta maksettava valtion korvaus kattaisi erikoistumiskoulutuksesta
aiheutuvat kustannukset kokonaisuudessaan, jolloin osallistumismaksuista voitaisiin luopua.

Lakiesityksen toisen ehdotettavan pykalan mukaan aluehallintovirasto maksaisi yliopistolle valtion kor-
vauksen erikoistumiskoulutuksen jarjestamisestd. Korvausta maksettaisiin puolivuosittain yliopistojen
tekeman hakemuksen perusteella ja perustuen suoritettujen erikoistumiskoulutusten maaraan. Talta
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osin on huomioitava, etta erikoissosiaalityontekijan koulutusta jarjestetdaan 2,5-vuoden mittaisina kou-
lutuksina ja ettd sisddnotto tapahtuu erikoisalalle uudelleen vasta edellisen ryhman paattdessa koulu-
tuksensa. Uutta sisddnottoa ei nain ollen ole vuosittain. Koulutuskorvausten maksuja koskevat periaat-
teet ja kdytannot tulisi tunnistaa ndma reunaehdot sen varmistamiseksi, etta yliopistojen kaytettavissa
olisi erikoistumiskoulutukseen tarkoitettu rahoitus koulutuksen jarjestamisen ajankohtana.

Valtakunnallisen sosiaalitydn yliopistoverkoston Sosnetin puolesta

Puheenjohtaja Timo Harrikari
Professori, Tampereen yliopisto

Suunnittelija Sanna Lahteinen
Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto, Sosnet
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