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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asiantuntijalausunto valtion tutkimusrahoituksen laajentamisesta sosiaalityén tutkimukseen
(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta HE 5/2020 vp)

Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet kiittaa tilaisuudesta esittdda nakemyksensa halli-
tuksen esityksesta eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta.

Ehdotettu uusi sosiaalihuoltolain 60 c § sisaltda sddadoksen yliopistotasoisen sosiaalityon tutkimuksen val-
tionrahoituksesta. Ehdotettu laki mahdollistaisi rahoituksen myoéntamisen yliopistotasoisille tutkimus-
hankkeille, jotka sopivat yhteen maariteltyjen sosiaalityon tutkimuksen painoalueiden kanssa ja jotka on
vertaisarvioitu. Esitys toteuttaa padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjauksia, jonka mukaan
voimavarat sosiaalialan tutkimukseen seka kehittdmiseen turvataan pitkdjanteisesti, rakennetaan Suo-
men sosiaalihuollon tutkimus- ja kehittamisrakenne ja luodaan erillinen sosiaalityon tutkimusta ja sen
osaamisen vahvistamista tukeva valtion rahoitus.

Sosnetin lausunnon keskeisimmat huomiot ovat:

1) Sosiaalityon tutkimuksen valtionrahoitus on pitkdaan keskusteluissa ollut puute, johon hallitusoh-
jelmassa on selkeasti vastattu. Sosnet pitda sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kasiteltdvana olevaa
lakiesitysta erittdin kannatettavana uudistuksena, joka laajentaisi toivotulla tavalla nykyisin vain
terveydenhuoltoa koskevan yliopistotasoisen valtion tutkimusrahoituksen koskemaan myds so-
siaalihuoltoa. Sosiaalitydhon tulee osoittaa terveydenhuollon tutkimuksesta erillinen rahoitus,
eika siihen osoitetun summan tule alentaa terveyden tutkimuksen valtion rahoitusta.

2) Lakiesityksessa sosiaalityén tutkimuksen valtion rahoitus on profiloitu yliopistotasoiseksi tutki-
mukseksi, jolla viitataan ensisijaisesti tutkimuksen korkeaan tieteelliseen laatuun. Sosiaalihuol-
lossa ei ole terveydenhuollon yliopistosairaaloita vastaavia toimintayksikoita, joissa yhdistyisi tut-
kimus, tutkimukseen perustuva ylin opetus ja kdytannon tyo. Sosiaalityon yliopistoyksikoiden
mukanaolo tutkimushankkeissa on tarked osa tutkimuksen korkean laadun varmistamista.

3) VYliopistotasoisen tutkimuksen arvioinnissa olennaista on tutkimushankkeiden vertaisarvioinnin
laadukas toteuttaminen. Tutkimushankkeiden vertaisarvioinnin toteuttavalta arviointipaneelilta
edellytetadnkin riittavaa ja monipuolista tieteellistd asiantuntemusta. Lakiesityksen mukaan tut-
kimusrahoitus myonnettaisiin ja tutkimuksen painoalat maarattaisiin vuosittain. Sosnetin nake-
myksen mukaan tuntuu epatarkoituksenmukaiselta, etta rahoituksen myontdamisen kriteerina
kaytettavat tutkimuksen painoalat vahvistettaisiin vain vuodeksi kerrallaan. Ehdotettu ratkaisu
ei tue riittavasti tutkimuksen laadun korkeatasoisuuden varmistamista.

4) Sosiaalityon tutkimukseen esitetty rahoitus on varsin pieni suhteessa laissa tutkimukselle asetet-
tuihin odotuksiin ja yhteiskunnalliseen tarpeeseen. Jatkossa sosiaalityon tutkimukselle varatun
maararahoituksen tulisi kasvaa ehdotetusta neljasta miljoonasta vastaamaan paremmin sosiaa-
lihuollon tutkimuksen yhteiskunnallista tarvetta sekd mahdollistamaan sosiaalitydon tutkimuksen
ohella monitieteinen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman tutkimus.
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Sosiaalityon tutkimuksen vahvistamisen tarve

Sosiaalityon tutkimuksen valtionrahoitus on pitkdan keskusteluissa ollut puute, johon Sanna Marinin hal-
litusohjelmassa on selkeasti vastattu. Sosiaalihuollon asiantuntijat, sosiaalityontekijat ja sosiaalityon tie-
teenalan yliopistoedustajat ovat jo vuosikymmenten ajan tuoneet toistuvasti esille huolta sosiaalihuollon
ja sosiaalityon tutkimusperustan ohuudesta ja tutkimukseen osoitettujen resurssien riittamattomyydesta
yhteiskunnalliseen tarpeeseen nahden. Lakiesitys laajentaa toivotulla tavalla nykyisin vain terveyden-
huoltoa koskevan yliopistotasoisen tutkimuksen valtion rahoituksen koskemaan myds sosiaalihuoltoa.

Valtion tutkimusrahoituksen laajentaminen sosiaalityon tutkimukseen vahvistaa paitsi yliopistollista tut-
kimusta yleensa, myos sellaista tutkimusta, joka palvelee yliopistojen kolmatta, yhteiskunnallista tehta-
vaa. Nain ollen lakiesitys vahvistaa yliopistojen yhteiskunnallista roolia toimivien sosiaalipalvelujen ja yh-
teiskunnan heikommassa asemassa olevien oikeuksien tutkimusperustaisessa kehittamisessa. Tahan
merkittdvaan ja haastavaan yhteiskunnalliseen tehtavaan vastaamiseksi tarvitaan kriittista perustutki-
musta, jonka osalta lakiesitys avaa aivan uudenlaisia mahdollisuuksia.

Kaiken kaikkiaan lakiesitys mahdollistaa tutkimusperustaisten tyokaytantojen vahvistamisen ja sen vai-
kutukset sosiaalihuollon palveluiden laatuun, vaikuttavuuteen ja asiakasturvallisuuteen ovat huomatta-
via. Sosiaalityon tutkimustoiminnan vahvistuminen luo edellytyksia sosiaalityon ja sosiaalipalvelujen vai-
kuttavuudelle seka edistaa sosiaalihuollon asiakkaiden oikeutta tutkimusperustaiseen sosiaalityéhon ja
palvelutoimintaan. Nain ollen lakiesitys on varsin merkittdva myds sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
nallisen ja rakenteellisen uudistumisen ja integraation kannalta. Yliopistojen arvion mukaan sote-uudis-
tukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta on valttamatonta, etta sosiaalihuollolle ja ter-
veydenhuollolle luodaan lainsdddannolla yhdenvertaiset rakenteet ja rahoitusjarjestelmat myos koulu-
tuksessa ja tutkimuksessa.

Sosiaalihuollon kysymyksiin keskittyvana ainoana tieteenalana sosiaalitydon tutkimus vastaa erityisesti
alan menetelmien ja kdytantojen kehittamiseen liittyvasta tutkimuksesta. Sosiaalityon koulutus ja tutki-
mus toteutuvat ldheisessa yhteistydssa sosiaalihuollon kentdn kanssa, mutta sosiaalihuollon organisaa-
tiot eivat kuitenkaan ole vahvasti tutkimuksellisesti profiloituneita ja niiden tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan mittakaava on nykyiselladn vaatimaton.

Tutkimusta tukevien rakenteiden puuttumisen ja taloudellisten resurssien vahaisyyden vuoksi sosiaali-
huollon kaytant6a tukeva tutkimustoiminta ei ole ollut samalla tavalla pitkajanteista ja kumuloituvaa kuin
terveydenhuollossa, eikd sosiaalialalle ole kehittynyt systemaattiseen tutkimusnayttoon perustuvia tyo-
menetelmia. Erityisesti lasten ja perheiden palveluiden ja aikuissosiaalitydon tiedontuotannon ja tutki-
muksellisen tiedon ohuuteen on kiinnitetty huomiota useissa viimeaikaisissa selvityksissa. Myos viimeai-
kaiset havainnot vanhuspalveluiden epdkohdista korostavat vanhussosiaalitydn osaamisen ja kehittami-
sen tarvetta. Vahvaa tietopohjaa tarvitaan asiakkaiden kohtaamista sosiaalisista ongelmista ja palvelu-
tarpeista seka vaikuttavista tyémenetelmista ja palveluista. Sosiaalihuollossa puuttuu niin vdestétasoista
tietoa kansalaisten hyvinvoinnin vajeista ja sosiaalisesta eriarvoisuudesta kuin monista palveluihin ja asi-
akkaisiin liittyvista peruskysymyksista. Lisdaksi esimerkiksi sote-uudistus ja asiakastietojarjestelmien kehit-
taminen tuottavat myos aivan uudenlaisia tutkimuksellisia tiedontarpeita ja mahdollisuuksia.

Yksityiskohtaiset kommentit lakiesitykseen

Yliopistojen arvion mukaan lausunnoille Idhetetty lainsaddannon kokonaisuus on rakennettu sosiaalityon
tutkimuksen nakokulmasta varsin onnistuneesti. Valmistelutyossa on otettu lahtokohdaksi nykyinen
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terveyden tutkimuksen valtion rahoitusta koskeva sdantely ja rahoituksen myontamiseen liittyvat kay-
tannot, joita on sovellettu tarkoituksenmukaisella tavalla sosiaalihuollon rakenteisiin, kdytannon toimin-
taan seka myo0s sosiaalityon tutkimukseen, joihin kaikkiin liittyy monia terveydenhuollosta eroavia eri-
tyispiirteita.

Sosiaalityon yliopistollisesta koulutuksesta ja tutkimuksesta vastaavien yliopistojen arvion mukaan sosi-
aali- ja terveysministerio on tydstanyt lakiehdotusta saadun lausuntopalautteen pohjalta varsin onnistu-
neesti. Esimerkiksi sddannoskohtaisiin perusteluihin tehdyt tarkennukset monivuotisista tutkimushank-
keista seka useamman eri toimijan yhteisty6hankkeista ovat kannatettavia. Lisaksi kannatettavaa on, etta
tutkimusrahoituksen maksatus keskitetdan Lounais-Suomen aluehallintovirastoon ja etta rahoitus mak-
setaan toteuttajille kahdessa erdssa vuosittain, ellei tata pidempi aikajakso ole mahdollinen.

Lakiesityksessa sosiaalityon tutkimuksen valtion rahoitus on profiloitu yliopistotasoiseksi tutkimukseksi
terveydenhuoltoa vastaavalla tavalla. Sddnndksen perusteluissa todetaan, etta yliopistotasoisella tutki-
muksella viitataan tutkimuksen korkeaan tieteelliseen laatuun, jolloin kdaytdnnossa rahoitusta voitaisiin
myontaa myds muille organisaatioille kuin yliopistoille. Yliopistot pitavat tata ongelmallisena lakiesityk-
sen tavoitteet huomioiden, silld sosiaalityon alalla ei ole terveydenhuollon yliopistosairaaloita vastaavia
toimintayksikoita, joissa yhdistyisi tutkimus, tutkimukseen perustuva ylin opetus ja kdytannon tyo. Ra-
hoitettavissa hankkeissa tulisi olla mukana sosiaalityon yliopistollinen yksikko, jotta esityksen tavoitteet
tutkimuksen, opetuksen ja kaytannon tyon yhteydesta voivat toteutua ja hankkeiden korkea tieteellinen
taso varmistetaan. Sosiaalityon tutkimuksen valtion rahoituksella haetaan vaikuttavuutta, jolloin on tar-
keda, etta hankkeiden johtajilla on vahvat naytot akateemisina tieteentekijoind. Perustelumuistiossa on
esitetty, etta hankkeen tieteellisestad korkeatasoisuudesta osoituksena voisi esimerkiksi olla se, ettad han-
ketta johtaa vahintdaan dosenttitasoinen tutkija. Yliopistot pitdvat tata kirjausta kannatettavana, silla do-
senttitasoisella tutkijalla on vahvat ndyt6t tutkimustoiminnasta, joka sisaltda lukuisia kansallisia ja kan-
sainvélisid vertaisarvioituja julkaisuja. Merkille pantavaa on se, ettd valtion tutkimusrahoituksen avulla
voidaan edistdaa myds tutkijanuria ja eri tahojen tutkimusyhteisty6ta ja ndin vahvistaa sosiaalitydn tutki-
mus- ja kehittdmisrakennetta.

Tutkimushankkeita koskevista esityksista olisi lakiesityksen mukaan tehtava vertaisarviointi, joka perus-
telumuistion mukaan voitaisiin toteuttaa esimerkiksi tehtavaa varten koottavalla sosiaalityon tutkimuk-
sen asiantuntijoista koostuvalla arviointipaneelilla. Sosiaali- ja terveysministerio paattdisi rahoitusta
saavista hankkeista vertaisarviointiin perustuen kuultuaan arviointiryhmaa. Kaytanndssa siis tutkimus-
hankkeiden vertaisarvioinnin toteuttavalla arviointipaneelilla on hyvin merkittava rooli tutkimushank-
keiden tieteellisen laadun arvioinnissa. Arviointiryhman kokoonpanolta edellytetaan riittavaa tieteel-
listd asiantuntemusta sosiaalityon tutkimuksen eri tutkimusalueista ja -menetelmista. Arviointiryhman
koostuessa useiden eri toimijoiden edustajista, on olennaista maaritelld, miten ryhméan kokoonpano ra-
kentuu, jotta esityksessa tarkoitettu asiantuntemus saavutetaan. Lakiesityksessa ei ole tarkennettu
edelld mainittuja asioita, mita voi pitaa puutteena.

Yliopistojen arvion mukaan sosiaalityon tutkimukselle asetetut painoalat ovat hyvalla tavalla laaja-alai-
sia, mutta rahoitusinstrumentin tavoitteiden mukaisesti kuitenkin tutkimusta selkedsti suuntaavia. Vali-
tut tutkimuksen painoalat vastaavat varsin hyvin ajankohtaisiin sosiaalitydon haasteisiin mahdollistaen
erilaisten tutkimushankkeiden toteutuksen seka sosiaalityon eri asiakasryhmiin liittyvan tutkimuksen.

Lakiesityksessa lahtokohtana on, ettd sosiaalityon tutkimuksen painoalat ja tavoitteet vahvistettaisiin
asetuksella vuosittain, kun terveydenhuollon lainsdddanndssa vastaavat linjaukset on tehty kerrallaan
neljaksi vuodeksi. On kuitenkin huomioitava, etta tieteellisen tutkimuksen edellyttdman korkeatasoisen
tutkimussuunnitelman laatimisen ja tutkimusverkoston kokoamisen nakdkulmista vuosi on verrattain ly-
hyt aika. Yliopistojen ndakemyksen mukaan lakiehdotuksessa olisi syytd vield tarkentaa sitd, etta
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sosiaalityon tutkimukselle asetetut tavoitteet ja painoalueet asetetaan pidemmalle aikavalille. N&in tur-
vataan tutkimushankkeiden riittava ajallinen valmistelumahdollisuus. Myd&skin sosiaalityon tutkimuksen
arviointiryhma tulisi voida asettaa pidemmalle aikavalille kuin vuodeksi kerrallaan. Terveydenhuollossa
vastaavan toimikauden kesto on nelja vuotta.

Helsingin yliopistolla on kansallinen koulutusvastuu ruotsinkielisesta sosiaalitydn koulutuksesta. Yliopisto
pitdad tarkedana, ettd hankerahoituksen rakenteessa ja tavoitteissa otetaan huomioon myos palvelujen
kehittamisen kielellinen ulottuvuus seka tulevassa palvelujarjestelmassa etta korkeakoulujen ja tutkijoi-
den mahdollisuudessa osallistua yhdenvertaisesti jarjestelman kehittamiseen.

Sosiaali- ja terveysministeriossa valmistelu lainsdadanto sosiaalityon tutkimusrahoituksen kdyttéon otta-
mista koskien on erittdin tarkea avaus. Lakimuutoksen voi arvioida vahvistavan tutkimusperustaista toi-
mintakulttuuria sosiaalitydssa, joka voi osaltaan vaikuttaa olennaisesti sosiaalityontekijan tyotehtavien
houkuttelevuuteen ja tydhon sitoutumiseen. Siten lakiesitys voi pitkalla aikavalilla tuoda ratkaisuja myo6s
sosiaalityontekijapulaan ja tyontekijoiden vaihtuvuuden ongelmiin.

Suunnitellun uuden rahoitusinstrumentin osalta huolena on kuitenkin, etta esitetty summa on varsin
pieni suhteessa odotuksiin ja yhteiskunnalliseen tarpeeseen. Rahoituksen matala taso voi haitata pitka-
janteistd, laadukasta ja vaikuttavaa tutkimusta, jota kuitenkin esityksessa peraankuulutetaan. Sosiaali-
tyon tutkimuksen kehittamiselle asetettujen tavoitteiden nakokulmasta on tarkeda, ettd rahoitettavat
tutkimushankkeet ovat riittdvan kookkaita ja pitkakestoisia. Sosiaalihuollon ja sosiaalityon tutkimukseen
nyt ehdotettu ensimmainen maararaha on niin rajallinen, etta se on syyta kohdentaa sosiaalityon tutki-
muksen ydinkysymyksiin hallituksen esityksessa ehdotetulla tavalla. Jatkossa sosiaalityon tutkimukselle
varatun maardrahoituksen tulisi kasvaa ehdotetusta neljasta miljoonasta vastaamaan paremmin sosiaa-
lihuollon tutkimuksen yhteiskunnallista tarvetta seka mahdollistamaan monitieteinen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujarjestelman tutkimus.

Valtakunnallisen sosiaalityon yliopistoverkoston Sosnetin puolesta

Puheenjohtaja lIse Julkunen
Professori, Helsingin yliopisto
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