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Sivistysvaliokunnalle

Asiantuntijalausunto hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi (HE
241/2020 vp)

Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet kiittaa tilaisuudesta esittda nakemyksensa valmis-
teilla olevasta historiallisesta uudistuksesta.

Keskitymme lausunnossamme ensisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaan sdantelyyn seka kou-
lutuksen, tutkimuksen ja kehittamisen nakdkohtiin.

Yleiset kommentit sosiaalihuollon nakékulmasta

Lausuntopyyntdon liittyvassa hallituksen esityksessa on kyse ennen muuta rakenteellisesta ja hallinnolli-
sesta uudistuksesta, jossa:

- yhdistetdan sosiaali- ja terveyspalvelut toisiinsa
- siirretadn sote-palveluiden jarjestamisvastuu kuntia laajemmalle jarjestdjapohjalle
- siirretaan painopistetta perustason palveluihin ja ehkaisevaan tyohon.

Lakiesitykseen sisdltyviit tavoitteet ja niitd tukevat periaatteet ovat pdcosin kannatettavia.

Palvelujen jarjestdmisen periaatteissa korostetaan ihmisten terveyden, sosiaalisen hyvinvoinnin ja arjen
kannalta monia tarkeitd asioita: palveluiden saatavuutta, mahdollisuutta saada niita lahella seka ihmisen
tarvitsemien palveluiden yhteen sovittamista toimiviksi kokonaisuuksiksi. Lakiesityksen tavoitteet edel-
lyttavat vahvan julkisen vastuun toteutumista, mikd on nyt huomioitu aiempaa paremmin.

Myénteistd on lakiesitykseen siscltyvd ratkaisu siirtédd oppilas- ja opiskelijahuollon tehtdvdt hyvinvoin-
tialueiden vastuulle. Ratkaisu turvaa koulun sosiaalitydon yhdenmukaista kehittamista hyvinvointialueella
sekd mahdollisuuksia asiakkaiden tarpeita vastaavien ja sujuvien palvelupolkujen rakentamiseen. Sosi-
aalihuolto on tarked jasentda kokonaisuutena ja turvata siten saumattomat palvelut myos lapsille ja nuo-
rille. On tarkeda turvata kuraattoreiden ja psykologien palvelut lahelld lapsia ja nuoria ensisijaisesti kou-
lun tiloissa.

Lakiesityksessa on myds myonteista, ettd rakenteellinen sosiaalityé on tuotu hyvin néikyviin. Rakenteel-
lisen sosiaalityon osalta olisi hyva kuitenkin saataa tarkemmin, jotta siita tulisi aidosti keino ehkaisevan
ja edistavan strategisen toiminnan seka palveluiden kehittamiseen.

Lakiesitykseen on sisdllytetty monia mydnteisid periaatteita ja kirjauksia. Samalla on kuitenkin huomat-
tava, ettad lakiesitykselld luotava sote-rakenneuudistus ei yksinomaan takaa esitykselle asetettujen
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tavoitteiden toteutumista. Sen rinnalla tarvitaan palvelujen ja toimintatapojen uudistamista. Palveluiden
yhdenvertainen saatavuus on vahvasti riippuvainen hyvinvointialueiden rahoituspohjasta.

Sosiaalihuollon asema sote-lainsdididénnén uudistamisessa on edelleen varsin heikko. Uudistuksen ta-
voitteena on mm. vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ja yllapitdminen seka hyvinvointi- ja
terveyserojen vahentaminen. Lain tarkoituksessa sosiaalisen kasite korvataan hyvinvoinnilla, joka sanana
sisdltdaa myos paljon sellaisia asioita, jota eivat ole varsinaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavaalaa.
Lisaksi uudistuksessa monet ratkaisut painottuvat vinoutuneesti terveydenhuoltoon, jonka rakenteet,
kdytannot ja rahoitus ovat vakiintuneet (esim. perus- ja erityispalvelut ja yliopistosairaalat). Uudistuk-
sessa huomio on kiinnittynyt perusterveydenhuollon vahvistamiseen. limeisena vaarana on, etta kun pe-
rusterveydenhuolto yhdistetdan ennestdan jo vahvaan ja vaikutusvaltaiseen erikoissairaanhoitoon, hei-
kentda se entisestdan sosiaalihuollon asemaa. Nain ollen sosiaali- ja terveyspalvelujen integrointi saattaa
tahattomasti tuottaa sosiaalisten ndakokulmien, sosiaalihuollon ja sosiaalipalveluiden heikentymista enti-
sestadan samalla kun terveydenhuollon asema ja medikalisointi vahvistuvat. Mikdli sosiaalihuollon uudis-
taminen jéd valmistelussa sivurooliin, on se merkittévd riskitekijé etenkin eriarvoisuuden véhentd-
misté koskevan tavoitteen toteutumiselle. Tdméin epditoivotun uhkakuvan viilttéimiseksi sosiaalihuol-
lon vahvistamiseen tulisi uudistuksessa kiinnittdd nykyistéd selvempéid huomiota.

Valmisteilla olevan sote-jarjestelman hallintoelimissa on yliopistojen edustajina tarpeen olla seka ter-
veystieteiden ja sosiaalityon tieteenalojen edustajat.

Koulutuksen, tutkimuksen ja kehittamisen rakenteet

Sosiaalityén tieteenalan ja yliopistojen ndkékulmasta voi pitdd ongelmallisena, ettd lakiesityksestd
puuttuu kokonaan koulutukseen, tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvien asioiden sdéintely. Tama on
selked heikennys aiempaan lausuntokierroksella vuonna 2016 olleeseen lakiesitykseen verrattuna ja vi-
nouttaa merkittavasti uudistuksen painottumista terveydenhuoltoon. Tutkimuksen ja kehittamisen ra-
kenteista luvataan saataa myohemmin erikseen, mutta ndiden tulisi kuitenkin olla kiintea osa valmistel-
tavaa sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuutta. Valmistelutydssa on tarkeaa huomioida jo olemassa-
olevat toimivat yliopistolliset rakenteet. Tutkimustiedon ja osaamisen vahvalla perustalla on keskeinen
merkitys sosiaali- ja terveyspalveluiden onnistumisessa ja kehittamisessa.

Tutkimuksen ja koulutuksen sdatamisen puuttuminen sote-jarjestamislaista on sosiaalihuollossa erityi-
sen merkittavaa, koska alalta puuttuvat mm. tutkimukseen perustuvat kdytannon asiakastyota ohjaavat
suositukset ja niiden tuottamisen rakenteet, jotka vastaisivat terveydenhuollossa jo kauan sitten vakiin-
tuneita kdytantoja. Sosiaalihuolto on monin tavoin erilaisessa asemassa verrattuna terveydenhuoltoon,
jolla on pitkdaan toimineet ja vakiintunet rakenteet ja rahoitusjarjestelmat perus- ja erikoistumiskoulu-
tukseen seka tutkimukseen.

Sosiaalihuoltolakiin hiljattain tehdyt muutokset ovat mahdollistaneet valtion rahoituksen sosiaalityén
yliopistotasoiseen tutkimukseen ja erikoissosiaalityontekijan koulutukseen. Rahoitukset mahdollistavat
ensimmaista kertaa sen, ettd myos sosiaalihuollolle voidaan luoda pohja tutkimusperustaiseen kehitta-
miseen. Tama on pitkaaikainen prosessi, joka edellyttaa tuekseen rakenteita seka kehittamista monella
tasolla. Sosiaalihuoltoon tulee luoda yliopistosairaaloita vastaavan kaltaiset yliopistolliset palvelujen ke-
hittamista, tutkimusta ja koulutusta tukevat toimintarakenteet. Myds sosiaalihuollon asiakkaalla tulee
olla yhdenvertainen oikeus saada parhaaseen mahdolliseen tutkittuun tietoon perustuvaa apua ja tu-
kea. Jatkossa on huolehdittava, ettd tiedontuottaminen ja tutkimustoiminta liséitéiéin asianmukaisen
valmistelun jélkeen sote-jdrjestdmislakiin. Lisdksi valmistelussa on tarpeen huomioida, etta velvoite
koskee my0s ruotsin- ja saamenkielisten palvelujen tutkimus- ja kehittamisrakennetta. Kielikysymykset



3/3

Sosnet”

tulisi siten huomioida riittavasti ja varmistaa, etta tulevat tutkimus- ja kehittamisrakenteet on vahvis-
tettu yliopistollisella yhteistyolla.

Hallituksen esityksen taustateksteissa korostetaan tietojohtamista. Hyvinvointialueille annetaan tehta-
vaksi tiedon hankkiminen mm. asukkaiden elinoloista ja palvelutarpeista sekd osaamisesta huolehtimi-
nen ja tietojarjestelmatiedon hyédyntaminen. Tietojohtamisen tulisi rakentua tutkimusperustaisesti,
silla tutkimustiedon ja -osaamisen vahvalla perustalla on keskeinen merkitys sosiaali- ja terveyspalvelui-
den vaikuttavuudessa ja kehittamisessa. Lakiesityksessa ei kuitenkaan aseteta perustettaville alueille
minkaanlaista tutkimuksellista velvoitetta. Sen 3 §:ssa tyydytdan ainoastaan viittaamaan terveyden-
huolto- ja sosiaalihuoltolakeihin koulutus- ja tutkimustoiminnan osalta. Lainsdididdntéén tulee saada
selkedi tutkimus- ja kehittdmisvelvoite hyvinvointialueille ja niiden yhteistyéalueille.

Sote-uudistukseen liittyvd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta tulisi keskittéd laajemmille
yhteistyoalueille kuin hyvinvointialueille. On selvaa, etta hyvinvointialueilla tarvitaan oman palvelutoi-
minnan kehittamista ja siihen liittyvaa tiedontuotantoa. Hyvinvointialueet ovat kuitenkin liian pienia
kantamaan vastuuta laajemmin toimintamuotojen, rakenteellisen tydn ja vaativien erikoispalveluiden
kehittamisesta. Niiden kantokyky ei riita tarvittavaan tutkimusperustaiseen soten eri palvelukokonai-
suuksien, prosessien, -sisdltéjen ja menetelmien ym. kehittamiseen.

Sosiaalihuollossa tutkimusta, kehittdmista, koulutusta ja innovaatiotoimintaa integroiva ja koordinoiva
TKKI-rakenne on erityisen tarkea alan tutkimusperustaisen kehittamisvajeen tayttamiseksi. HE-tausta-
tekstissa sote-jarjestamislaiksi sosiaalialan lakisdaateinen osaamiskeskustoiminta nostetaan esiin yhteis-
toiminta-alueiden sopimuksiin liittyen (36 §, kohta 7). Sdantely jaa lakiesityksessa kuitenkin kesken-
erdiseksi ja epaselvaksi, eika osaamiskeskuksia mainita pykalissa lainkaan.

Sosiaalialan osaamiskeskukset mahdollistavat toimivan perustan, jonka pohjalle uudelleen muotoile-
malla voidaan yhteistydalueilla luoda tutkimuksellista tietoa tuottava, palveluiden kehittamista tukeva,
koulutuksellista osaamista vahvistava ja palveluinnovaatioita yhdistdva yliopistollinen TKKI-kokonaisra-
kenne. Usean maakunnan yhteisista kehittamisrakenteista on hyvin toimivia esimerkkeja, silla monet
sosiaalialan osaamiskeskukset toimivat jo nyt useamman maakunnan alueella. Jatkossa kehittamisra-
kenteet tarvitsevat vahvan yliopistollisen tutkimusperustaisen ja koulutuksellisen tuen. Hyvan esimerkin
tahan antavat yliopistolliset sairaalat, jotka yhdistaessaan tutkimuksen, koulutuksen ja kehittamisen
ovat luoneet suomalaisesta terveydenhuollosta kansainvalisesti erittdin korkeatasoisen.
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