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Lausuntopyynto6 Sosiaali- ja terveysministerion ohjeesta
ammattihenkilélainsaadannon soveltaminen sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston tehtavarakenteiden ja tehtavdjaon toimintamallien kehittamisessa

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet kiittda mahdollisuudesta esittda lausuntonsa
sosiaali- ja terveysministerion valmistelemaan ohjeeseen, jonka tarkoituksena on toimia
ammattihenkil6lainsddadannon soveltamisohjeena sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston
tehtdvarakenteen ja tehtavien jakoon liittyvien toimintamallien kehittamisessa.

Ohjeen laatimisen taustalla on huoli sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston saatavuudesta ja
riittavyydesta, jotka ovat vaikeutuneet merkittavasti viimeisten vuosien aikana. Sosnet pitaa
lahtokohtaisesti ohjeen laatimista tarpeellisena ja kannatettavana.

Ohje on tarkoitettu ammattihenkil6lainsaadannon soveltamisohjeeksi. Talta osin ohje voisi olla
kayttokelpoisempi, jos ohjeistusta konkretisoitaisiin edelleen joitakin osin ja mukana olisi myos
joitakin kaytannon esimerkkeja. Lisaksi on tarpeen huomauttaa, ettad ohjeessa korostuu osittain
terveydenhuollon lainsadadannon ja kdytantojen esittely. Esimerkiksi ohjeen sivulle 2 on tarpeen
lisata viittaus sosiaalihuollon asiakaslakiin seka sivulle 3 viittaus sosiaalihuollon ammattihenkildlain 9
§:3dn, jossa maaritelladn sosiaalityontekijan erityiset velvollisuudet. Sivulla 4 olevat
havainnollistukset ovat |ahinna terveydenhuollon kontekstista.

Sosiaalihuollon ammattihenkilélain 12 §:n mukaan sosiaalityontekijan ammatissa voi toimia
tilapaisesti enintdan vuoden ajan sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva henkil6, joka on
suorittanut hyvaksytysti sosiaalitydon aineopinnot ja kdytannon harjoittelun. Sosnet kiinnittda
huomiota siihen, etta ohjeessa ei ole lainkaan viitattu Valviran antamiin tarkentaviin ohjeistuksiin
sosiaalityontekijan tehtavissa tilapaisesti toimimisesta
(https://www.valvira.fi/sosiaalihuolto/sosiaalihuollon-ammattioikeudet/sosiaalihuollon-tehtavissa-
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toimiminen). Lisaksi on syytda huomata, etta Valviran tarkentavaa ohjeistusta ei ole muutettu, vaikka
apulaisoikeuskanslerin vuonna 2018 antamassa ratkaisussa todettiin avoimessa yliopistossa
opiskelun lukeminen sdanndksessd mainituksi sosiaalityontekijan ammattiin opiskeluksi olevan
vahintdankin tulkinnanvaraista, ellei perati sdanndksen sanamuodon vastaista (OKV/10/50/2017).

Yliopistot saavat toistuvasti kysymyksia sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 12 § tulkinnan osalta.
Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimimista koskeva 12 § on vaikeasti tulkittava ja aiheuttaa
epaselvyyksia. Sosiaalityontekijan sijaisuuksiin palkataan henkil6itd, joilla ei ole valttamatta laissa
vaadittuja opintoja suoritettuna. Avoimessa yliopistossa tai sivuaineopintoina suoritut sosiaalityon
aineopinnot vaihtelevat yliopistoittain. Nama opiskelijat eivat useinkaan ole suorittaneet
sosiaalityon aineopintoihin sisdltyvaa kaytannonopetusta tai sosiaalioikeuden opintoja, jotka
kuitenkin ovat aivan keskeisia opintojaksoja sosiaalityontekijan ammatillisten taitojen kehittymisen
nakdkulmasta. Ohjeessa tulisikin korostaa tyénantajan vastuuta varmistua tapauskohtaisesti siita,
ettd sosiaalityontekijan tehtavaan otettavalla alan opiskelijalla on tosialliset edellytykset ja
osaaminen toimia juuri kyseisessa tehtdvassa. Lain mukaan opiskelija toimii johdon ja valvonnan
alaisena. Yliopistojen havaintojen mukaan tyénantajat eivat kuitenkaan kaikilta osin pida tasta
vaatimuksesta kiinni.

Laaditussa ohjeessa todetaan ammattihenkil6lainsddadannon turvaavan asiakas- ja
potilasturvallisuutta. Lisaksi todetaan, etta tyonantajilla on jo nyt laaja harkintavalta ja
mahdollisuudet hyddyntaa joustavia tyojarjestelyita ammattihenkildiden keskindisessa tyonjaossa ja
toimintamalleissa. Ohjeeseen on syyta lisata maininta sosiaalihuollon ammattihenkildlain 9 §:sta,
jossa on tarkennettu sosiaalityontekijan erityiset velvollisuudet. Sosnet tahdentaa, etta tydnjaon ja
toimintamallien kehittaminen tulee tehda vastuullisesti. Ohjeessa tulisikin kautta linjan korostaa
ty6nantajan vastuuta varmistua asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumisesta seka asiakkaiden
oikeusturvan toteutumisesta. Toimintayksikdiden esimiesten ja vastuuhenkiléiden tehtdavana on
arvioida tyontekijoiden ammattitaitoa sen varmistamiseksi, ettei asiakas- ja potilasturvallisuus
vaarannu ja etta asiakkaiden ja potilaiden oikeusturva toteutuu. Tama tehtava edellyttaa
monipuolista sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddadannon ja substanssin tuntemusta.

Sosiaalihuollon osalta ammattihenkildiden tehtavanjaon kehittdmisen odotukset kohdistuvat
oletettavasti erityisesti sosiaalityontekijoiden ja sosionomien véliseen tyonjakoon. Tehtdvanjakoa on
tehty jo varsin pitkaan ja siitd on saatavilla runsaasti kokemuksia eri puolilta Suomea ja my0s eri
sosiaalityon tehtdvaalueilta. Sosionomien ja sosiaalityontekijoiden tyonjakoa rajoittaa erityisesti
ammattihenkilolain 9 §, jossa on maaritelty sosiaalityontekijan vastuulla olevat tehtavat seka
muualla lainsdadannossa olevat sdadokset, jotka maarittelevat tehtavan hoitamisen edellyttaman
koulutuksen ja ammattipatevyyden.

Vaikka tehtavarakennety6ssa piilee monia mahdollisuuksia, on kuitenkin syyta huomata, etta
vaaralla tavalla toteutettuna tai liian pitkalle vietyna tehtavarakennetyd voi kadntya myos
ty6hyvinvoinnin ongelmiksi ja lisata tyontekijoiden vaihtuvuutta. On tarkeaa varmistua siita, etta
tyontekijoilla on riittdva osaaminen ja edellytykset tyotehtavien hoitamiseen. Myos palkan tulee
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vastata tehtavien vaativuutta. Lisaksi jo aiemmassa vaiheessa tehdysta tehtavarakenteiden
kehittamisesta tarvittaisiin tutkimustietoa ja jatkossa kehittamista tulisi tehda tutkimusperustaisesti.

Ammattihenkiléiden keskindisen tyonjaon lisaksi ohjeessa nostetaan vahvasti esille tehtavien jako
myo6s muulle henkildstolle kuin ammattihenkildille. Sosiaalitydntekijat hoitavat talla hetkella paljon
myo0s sellaisia tyotehtavia, jotka eivat tosiasiallisesti edellyta sosiaalityotekijan koulutusta ja
osaamista. Avustavalle henkilostolle on selkeda tarvetta ja tallaista henkilostoa lienee myos varsin
hyvin saatavilla eri puolilla Suomea. Avustavan henkildston (esim. toimistosihteerit ja assistentit)
lisaksi ammattihenkil6t tarvitsevat tyonsa tueksi lainopillista osaamista seka palveluiden
jarjestamiseen, tuottamiseen ja (oma)valvontaan liittyvaa osaamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston osaamisen varmistamiseksi on keskeista korostaa jatkuvan
oppimisen ja taydennyskoulutuksen varmistamista. Talla hetkella sosiaalityontekijéiden osaamisen
kehittamisen tukirakenteissa ja kdytannoissa on merkittavaa vaihtelua. Erityisesti
hyvinvointialueiden kdaynnistymisen aikana koulutuksiin osallistumisen kdytdnndissa on ollut
epaselvyyttd. Henkiloston jatkuvan oppimisen mahdollisuuksiin satsaaminen on valttdmatonts, ja
silld voidaan merkittdvasti vaikuttaa myos tyovoiman saatavuuteen. Ohjeessa olisi tarkeda kannustaa
hyvinvointialueita ja muita palveluntuottajia laajasti henkiloston osaamisen kehittamiseen ja myos
uudentyyppisten tehtdavankuvien kehittamiseen. Tehtadvakiertoja ja urapolkuja kehittamalla voidaan
vaikuttaa ammattihenkiléiden pito- ja vetovoimaan.
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