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Lausuntopyynto luonnoksesta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi
sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston taydennyskoulutuksesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Lausunnonantajan ndkemykset taydennyskoulutuksen laadun edellytyksista (1 §)

Asetusta ja sen tavoitteita voidaan pitda tarkeina ja erityisen ajankohtaisina. Tarjolla olevaa
erikoistumiskoulutusta lukuun ottamatta sosiaalityontekijéiden jatkuvan oppimisen ja
taydennyskoulutuksen mahdollisuudet ovat tarpeeseen ndhden vihaiset. Liiketaloudellisena
toimintana jarjestettya sosiaalityontekijoiden taydennyskoulutusta ei kdaytanndssa enda jarjesteta
yliopistoissa johtamiskoulutuksia lukuunottamatta. Vahaiset taydennyskoulutuksen jarjestamisen
resurssit ovat johtaneet koulutusrakenteiden muutokseen ja koulutustoiminnan supistamiseen
sosiaalialalla.

On vélttamatonta, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston ammattitaitoa ja osaamista
yllapidetaan, kehitetdan ja uudistetaan jatkuvan oppimisen ja tdydennyskoulutuksen avulla. Osaava
ja ammattitaitoinen henkildsto on valttamaton tekija vaikuttavien ja asiakasturvallisten palveluiden
varmistamisessa, mutta henkiloston osaamisen uudistamisella on selked yhteys myos
tydhyvinvointiin, tydssa jaksamiseen ja tyourien pidentamiseen. Lisdksi on tarpeen kiinnittda
huomiota tydyhteisdissa jo olemassaolevaan osaamisen tunnistamiseen, ja ndin ollen varmistaa, etta
tyontekijat paasevat hyodyntamaan osaamistaan. Kaikkiin ndihin seikkoihin on erityisesti sote-alan
tyévoiman riittavyyden ja saatavuuden varmistamiseksi kiinnitettdava vakavaa huomiota. Nama
tekijat perustelevat nyt lausunnoille lahetetyn asetusluonnoksen tarkeytta.

Taydennyskoulutus voi tukea tarkealla tavalla henkiloston tehtdavarakenteen ja tydnjaon
kehittamistd. Taman osalta on kuitenkin syyta muistaa, ettd tyonjaon tulee perustua
perustutkintokoulutuksella, sen jalkeen hankitulla muulla koulutuksella seka ty6ssa hankitun
osaamisen tunnistamiseen. Lisaksi on syyta muistaa, ettd tydnjaon kehittdmisessa huomioidaan
lainsdadannon tyodlle asettamat vaatimukset sekd myos vaikuttavan tyon vaatima osaaminen ja sen
kehittamistarpeet.

Kaiken kaikkiaan asetusluonnoksessa erittdin myonteisena voidaan pitaa taydennyskoulutuksen
suunnitelmallisuutta. Hyvinvointialueen tulisi perustelumuistion mukaan ennakoida ja arvioida,
minkalaista osaamista sen sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto tarvitsee tyossaan ja millaisella
koulutuksella sita voitaisiin parhaiten hankkia. Tata voidaan pitdad merkittavana edistysaskeleena
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nykyiseen tilanteeseen verrattuna, kun taydennyskoulutus ajatellaan perustuvaksi tarpeiden ja
strategian edellyttdamaan suunnitelmalliseen toimintaan. Lisdksi erinomaista on se, etta
taydennyskoulutuksessa tulee huomioida henkiloston yksilolliset mutta myos eri ammattiryhmien
koulutus- ja osaamistarpeet. Sosnetin ndkemyksen mukaan on tarkeaa, etta sosiaali- ja
terveysministerio kannustaisi hyvinvointialueita ja niiden yhteistyoalueita tiiviiseen yhteistyohon
koulutustarpeiden selvittamiseksi ja koulutuksen jarjestamiseksi. Yhteistyo voisi mahdollistaa
selvasti nykyistd paremmin taydennyskoulutustarjonnan muodostumista. Nykyisin
tutkimusperustaista tdydennyskoulutusta sosiaalitydontekijoille ei ole juuri yliopistoissa,
erikoistumiskoulutusta lukuunottamatta. Tarjonta on sattumanvaraista, jos sitd on edes ollenkaan.

Kaytdannossa asetuksen pohjalta haasteeksi jaa, miten hyvinvointialueilla paineisessa sosiaali- ja
terveydenhuollossa tosiasiassa kyetdaan huolehtimaan tarvittavan osaamisen ennakoimisesta ja
arvioimisesta osana strategista suunnittelua ja toimintoja seka arjen johtamista. Tama haaste tulee
perustelumuistiossa tunnistaa ja esittaa sitd koskeva riskianalyysi. Huomiota tulee kiinnittaa myos
henkiloston ja henkiloston edustajien laajaan osallistamiseen osaamisen ennakointiin ja
arvioimiseen. Haasteiden vuoksi tulee harkita myo6s taydennyskoulutusasetuksen soveltamisohjeen
antamista. Soveltamisohjeessa voitaisiin harkita myos ratkaisuvaihtoehtojen esittamista siihen,
miten taydennyskoulutusvelvoitteesta huolehditaan esimerkiksi tilanteissa, joissa henkilostoa ei ole
riittavasti.

Asetuksessa taydennyskoulutuksella tarkoitettaisiin (perustelumuistio s. 9) aiempaa osaamista,
koulutusta tai patevyytta taydentavaa ja ajanmukaistavaa koulutusta, joka liittyy kiinteasti
tyotehtaviin ja niiden kehittamiseen. Taman vuoksi asetuksen perustelumuistiossa korostetaankin
tyonantajan tarpeisiin vastaavan osaamisen ja ammattitaidon hankkimista. Sosnet haluaa painottaa,
ettd tdydennyskoulutustarpeita tulee selvittaa laajasti ja tiiviissa yhteistyossa sote-
ammattihenkiloston kanssa. Lisdksi tulee muistaa, etta sosiaalihuollon ammatinharjoittamislain 5 §
velvoittaa myos ammattihenkilditd pitdmaan huolta osaamisen ylldpitamisestd ja kehittamisesta.
Siksi on valttamatonta antaa painoarvoa myos tyontekijoiden omalle arviolle ammattitaidon
kehittamistarpeista.

Asetusluonnoksessa on siis painotettu tydnantajan tarpeista lahtevaa aiempaa koulutusta tai
patevyyttad tdydentavaa ja ajanmukaistavaa koulutusta. Tahdan nahden on hiukan yllattavaa, etta
ammattispesifin osaamisen kehittamisen lisdksi perustelumuistiossa nostetaan vahvasti esille
geneerisina pidettavia osaamisalueita, kuten kielitaitoa tai digitaitoja. Nama ovat toki myos tarkeita
osaamisalueita, mutta on huomioitava, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiloston
taydennyskoulutuksen painopiste tulee olla ammatillisten tietojen ja taitojen yllapitamisesss,
kehittdmisessa ja uudistamisessa. On myonteistd, ettd perustelumuistiossa korostetaan, ettei
taydennyskoulutuksella tarkoiteta tyontekijan tavanomaista perehdytysta.

Sen sijaan ongelmallisempi on perustelumuistion kirjaus siita, etta tadaydennyskoulutuksella ei
lahtokohtaisesti tarkoitettaisi erikoistumiskoulutusta, jolla tavoiteltaisiin uuden ammatin
hankkimista tai koulutusta, jonka tarkoituksena ei olisi vastata ty0antajan ja ty6tehtavien
edellyttamiin osaamistarpeisiin. Sosnet pitaa valttamattomana, etta perustelumuistiota
tdsmennetdan talta osin. Sosiaalityon koulutusvastuuyliopistot ovat vuodesta 2016 ldhtien
jarjestaneet yliopistolain (558/2009 7 a §) mukaista erikoissosiaalityontekijan koulutusta neljalla
sosiaalityon erikoisalalla. Koulutus saatiin valtion koulutuskorvausten piiriin vuonna 2019.
Erikoistumiskoulutusten ldhtokohtana on tydelaman osaamistarpeisiin vastaaminen.
Perustelumuistiossa esitetty tiukka ulosrajaus olisi erikoissosiaalityontekijan koulutuksen
ndkokulmasta merkittava. Tahdn mennessa tyonantajat ovat yleensa hyvaksyneet
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erikoistumiskoulutuksen (70 op) osittain tai kokonaan tyonantajan edellyttamana
taydennyskoulutuksena. Tydnantajat ovat nain ollen tunnistaneet tarpeen koulutuksen tuottamalle
osaamiselle.

2. Lausunnonantajan nakemykset tdydennyskoulutuksen maarasta (2 §)

Asetusluonnoksen 2 §:ssa on tarkoitus saatda, etta sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston tulisi
voida osallistua riittavasti ammattitaitoa ja osaamista yllapitavaan ja kehittdvadan oman alan
taydennyskoulutukseen. Vuosittaisen taydennyskoulutuksen maara riippuisi henkildston
peruskoulutuksen pituudesta, tyotehtavien sisallosta ja tyon vaativuudesta sekd henkiloston
ammatillisista kehittymistarpeista.

Sosnet pitda pykalan muotoilua epamadraisena ja siksi epaonnistuneena. Kaytanndssa muotoilu
tulee tarkoittamaan, ettd taydennyskoulutuksen riittavyys on tulkinnanvaraista ja epayhtenaista.
Pykala kaipaa tuekseen perustelumuistioon tdaydentavia sanallisia arvioita ja suosituksia siitd, mika
maara on riittdvaa oman alan tdydennyskoulutusta. Sosiaalihuollon ammatinharjoittamislaki (5 §)
edellyttad ammattilaisen itse pitdvan huolta osaamisestaan, mutta myos tyonantajan tulee luoda
edellytyksia sille.

Perustelumuistiossa tulisikin nyt tehtya selvasti paremmin avata sitd, milla tavoin
taydennyskoulutuksen maara on yhteydessa ammattihenkilon suorittamaan peruskoulutuksen
pituuteen. On valttdmatonta, etta taydennyskoulutuksen tavoitetasoa maariteltaisiin esimerkiksi
ammattiryhmittdin koulutuspaivien lukumaarana vuotta kohti. Pykala tulee nykyisessa muodossaan
ilman tarkentavia perusteluja ja kuvauksia riittavasta taydennyskoulutuksesta edellyttamaan
valtakunnallista soveltamisohjetta.

Kuten perustelumuistiosta kay ilmi, sosiaali- ja terveydenhuollon taydennyskoulutus ja siihen
osoitettu rahoitus on ollut jo pitkaan riittdamatonta. Koulutuspaivat ovat myos jakautuneet eri alojen
kesken hyvin epatasaisesti. Sosiaalihuollon henkiléston osaamisen kehittdminen ja johtaminen
edellyttaa nykyista parempaa johtamista ja resurssointia.

Sosnet pitaa tarkedna, etta perustelumuistiossa kasitelladn taydennyskoulutuksen jarjestamis- ja
toteuttamistapoja. Taydennyskoulutuksen toteuttamisessa tulee varmistaa koulutuksen laatu.
Esityksessa todetaan, etta hyvinvointialue voisi jarjestdaa henkilostolleen taydennyskoulutusta itse tai
hankkia sitd ostopalveluna. Lisdksi edelleen todetaan, ettd hyvinvointialue voi tehda sote-
henkiloston taydennyskoulutuksessa yhteistyota yhteistydalueen muiden hyvinvointialueiden seka
TKKI-toimintaa harjoittavien tahojen kanssa seka hyodyntaa naita koskevia olemassa olevia
rakenteita. Sosnet pitaa asetuksen kirjausta tarkeana. Korkeakoulujen ja alueiden tutkimus-,
koulutus- ja kehittamisyhteistyd on olennaisessa osassa, jotta tutkimusperustaisia ja vaikuttavia tyén
osaamisen alueita tunnistetaan ja otetaan kayttéon. Myos valtionrahoituksella toteutetut
yliopistolliset sosiaalityon tutkimushankkeet (VTR) tuottavat uutta tutkimuksellista tietopohjaa alan
kdaytantoon. Sosnet painottaa, ettd sosiaalihuollon osalta on valttamatonta saada kiireesti luotua
YTA-alueiden tasolla olevat TKKI-rakenteet tukemaan sosiaalityon tutkimusperustaista
vahvistumista.

3. Lausunnonantajan nakemykset tdydennyskoulutuksen arvioinnista ja seurannasta (3 §)

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Asetusluonnoksen mukaan hyvinvointialueen tulee luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston osaamistarpeiden arvioinnille ja ennakoinnille laadukkaiden ja vaikuttavien sosiaali- ja
terveyspalveluiden toteuttamiseksi sekd yhteensovittamiseksi. Lisdksi hyvinvointialueiden pitaa
seurata henkilostonsa osallistumista taydennyskoulutukseen. Ennakointi ja arviointi ovat tarpeen,
jotta hyvinvointialue kohdentaisi riittavasti resurssia tdydennyskoulutukseen. Sosnet pitda
taydennyskoulutuksen seurannan kehittamista erittain tarkeana, ja siten asetusta ja sen muotoiluja
kannatettavina talta osin.

On tarpeen, ettd henkilosto osallistetaan aktiivisesti tdydennyskoulutuksen suunnitteluun ja
arviointiin. Asetuksessa nostetaan esille, ettd yksi seurattava tekija olisi taydennyskoulutuksen
vaikuttavuus. Tata voi pitaa tarkeana, mutta myos haastavana ehtona, silla on epaselvaa millaisin
mittarein koulutuksen vaikuttavuutta on mahdollista mitata.

4. Lausunnonantajan ndkemykset asetuksen voimaantulosta (4 §)

Asetuksen voimaantuloajankohdaksi ehdotetaan 1.1.2024. Suunniteltua aikataulua voi pitda asian
tarkeyden puolesta hyvana ja kalenterivuoden alkua tarkoituksenmukaisena ajankohtana. Esitetyssa
muodossaan asetus tulee tarvitsemaan valtakunnallista soveltamisohjetta rinnalleen.

5. Onko asetuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mita muita olennaisia vaikutuksia
asetuksella voidaan arvioida olevan?

Asetus painottaa taydennyskoulutuksen merkitysta aloilla, joista useat ovat tydvoimapula-
ammatteja. Niiden veto- ja pitovoimaan tarvitaan kiireellisesti ratkaisuja, ja siina taydennyskoulutus
voi olla yksi merkittava tekija.

Asetuksen todetaan olevan vaikutuksiltaan kustannusneutraali. Sen mukaan hyvinvointialueiden on
varmistettava, etta sille osoitetusta yleiskatteellisesta rahoituksesta osoitetaan riittavat resurssit
taydennyskoulutukseen, jonka rahoitusvastuu on tydnantajalla.

Taman osalta on huomioitava, ettd sote-henkildston taydennyskoulutus on ollut jo pitkaan
aliresurssoitua. Sosiaalihuollon korkeasti koulutetut ammattihenkilot ovat kustantaneet myos itse
omia tarpeellisiksi katsomiaan ammatillisia tdydennyskoulutuksia. Taman vuoksi onkin tarpeen, ett3
sote-alan henkiloston tdydennyskoulutuksen edellyttamasta rahoituksesta tehdaan kansallinen
ratkaisu.

6. Muita yleisida huomioita ehdotuksesta?

Lahteinen Sanna
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