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Tutkimuksessa tarkastellaan koulukuraattorin eli koulun sosiaalityontekijian kelpoisuuden mééarittelya
yli 50 vuoden ajan 1960-luvulta vuoteen 2021. Koulukuraattoritoiminnan kehittdminen liittyy 1970-
luvulla toteutettuun peruskoulu-uudistukseen. Oppilashuoltokomitea maééritteli vuonna 1973
koulukuraattorin erityisesti ennalta ehkdisevdn toiminnan aktivoijaksi ja suorittajaksi sekéa
sosiaaliturvan ja sosiaalityon asiantuntijaksi koulussa. Toiminta lakisddteistettiin lastensuojelulakiin
ja -asetukseen vuonna 1990 ja samalla koulukuraattorin kelpoisuus sdddettiin sosiaalityontekijan
kelpoisuudeksi. Tutkimuksen ldhtokohta perustuu ensiksi koulukuraattoritydssé tehtyyn havaintoon,
ettd 2000-luvulla koulukuraattorina tydskenneltiin erilaisilla koulutustaustoilla kelpoisuuden
lakisdéteisyydestd huolimatta. Toiseksi koulukuraattorin kelpoisuus jatettiin pois vuonna 2005
sdddetystd sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksia koskevasta laista
(272/2005).

Tutkimuksen tavoitteena on selvittid, miten koulukuraattorin kelpoisuutta on mééritelty ja perusteltu
hallinnollisissa asiakirjoissa ja lainsdddédnnossd 1960-luvun lopulta vuoteen 2021. Tarkastelun
kohteena on ajanjakson keskeiset lainsdddédnndlliset uudistamiskohdat: 1) kelpoisuuden séédtdminen
1960-luvun lopulta sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) sadtamiseen saakka vuonna 2005, 2) Oppilashuoltoon liittyvdn lainsddddnnon
uudistamistyoryhmén (STM 2006:33) esitys vuonna 2006, 3) oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1287/2013) valmisteluprosessi vuosina 2009-2013 ja 4) kuraattorin kelpoisuuden muutokset
vuosina 2015, 2016 ja 2021. Jokaisen kohdalla tutkitaan, miten koulukuraattorin kelpoisuus
maédriteltiin ja miten ehdotuksia kelpoisuudesta perusteltiin. Tutkimus on professiotutkimusta, jossa
koulukuraattorilta vaadittavaa osaamista tarkastellaan lakisditeisten kelpoisuusvaatimusten kautta.
Kyseessi ~on  kuvaileva laadullinen tutkimus, jonka dokumenttiaineisto  koostuu
komiteanmietinndistd, toimikuntien ja tydryhmien muistiosta, lainvalmistelun asiakirjoista,
asiantuntijalausunnoista sekd lainsdddannostd. Analyysimenetelmind kiytetddin aineistoldhtoista
sisdllonanalyysia ja temaattista analyysia. Tété aihetta ei ole aiemmin tutkittu.

Tulokset osoittavat, ettd koulukuraattorin kelpoisuuden maiirittely on osoittautunut usein kiistelyn
kohteeksi. Kelpoisuus palautettiin lainsddddantoon vuonna 2013 oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa
(1287/2013). Opiskeluhuollon kuraattorin kelpoisuudeksi sédéddettiin vdhintdédn sosiaalihuollon
ammatillisen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksia koskevan lain 6 §:n sosiaaliohjaaja ja vastaavan
kuraattorin kelpoisuudeksi kyseisen lain 3 §:n sosiaalityontekijd. Vastaavan kuraattorin kelpoisuus
on sdilynyt sosiaalityontekijand, mutta kuraattorin kelpoisuutta on muutettu vuosina 2015, 2016 ja
2021 siten, ettd sosionomin lisdksi kelpoisuuden voi saada jollain muullakin soveltuvalla tutkinnolla.
Muuttamista on usein perusteltu sosiaalityontekijoiden tydvoimapulalla. Tavoite tdsmallisesti
sdddetystd kuraattorin kelpoisuudesta ei toteutunut vuonna 2021 asiantuntijatahojen ja poliittisten
paattdjien erilaisten nikemysten vuoksi tydssé tarvittavasta koulutuksesta ja osaamisesta. Toisaalta
korostetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen osaamista, toisaalta niitd kyseenalaistetaan ja esitetdén
my0s jonkin muun soveltuvan tutkinnon tuottaman osaamisen riittdvdin. Sosiaalihuollon



ammattihenkil6lain (817/2015) sivuuttamisen vuoksi lasten ja nuorten perusoikeus laillistettujen
sosiaalihuollon ammattihenkiloiden palveluihin ei kaikilta osin toteudu kuraattorin kelpoisuuden
maédrittelyssd vuonna 2021. Kuraattorin kelpoisuusvaatimukset asettavat lapset ja nuoret eriarvoiseen
asemaan yhdenvertaisten palvelujen saamisessa, kun osa heistd on sosiaalihuollon laillistettujen
kuraattorien ja osa ei-laillistettujen kuraattorien palvelujen piirissd. Johtopdatoksend voi todeta, etti
kaikkien lasten ja nuorten kohdalla pitiisi toteutua perusoikeus saada sosiaalihuollon laillistetun
kuraattorin (sosiaalityontekija tai sosionomi) ja laillistetun vastaavan kuraattorin (sosiaalityontekijé)
palveluja oikeusturvan, asiakasturvallisuuden, palvelujen laadun ja yhdenvertaisuuden vuoksi.
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This research examines the definition of the qualifications of school social workers for more than 50
years from the 1960s to 2021. The development of school social work activity relates to the
educational reform implemented in the 1970s. In 1973, The Pupil Welfare Committee defined the
school social worker specifically as an activator and implementer of preventive activity as well as the
expert of social security and social work at school. The activity was regulated in the Child Welfare
Act in 1990, and at the same time, the qualifications of a school social worker were regulated to be
the qualifications of a social worker. The starting point of the research is firstly based on an
observation made in the work of a school social worker that in the 2000s, people worked as school
social workers with different educational backgrounds, despite of the legality of qualifications.
Secondly, the qualifications of a school social worker were omitted from the 2005 Act on
Qualification Requirements for Social Welfare Professionals (272/2005).

The aim of the research is to examine how the qualifications of a school social worker have been
defined and justified in administrative documents and legislation from the end of 1960s to 2021. The
subjects of examination are the key legislative reform points of this period: 1) the legislation of the
qualifications from the end of 1960s until the legislation of the Act on Qualification Requirements
for Social Welfare Professionals (272/2005) in 2005, 2) The proposal of the working group preparing
a reform of the pupil welfare legislation (STM 2006:33) in 2006, 3) the preparation process of the
Pupil and Student Welfare Act (1287/2013) in the years 2009-2013 and 4) the changes in the
qualifications of school social workers in the years 2015, 2016 and 2021. Each case is examined to
determine how the qualifications of school social workers were defined and how the proposals for
qualifications were justified. The research is based on study of professions, where the know-how
required from the school social worker is examined through legal qualification requirements. This is
a descriptive qualitative research, where the document material consists of committee reports, memos
of commissions and working groups, legislative documents, expert reports as well as legislation.
Data-driven content analysis and thematic analysis are used as analysis methods. This topic has not
been researched before.

The results show that the definition of the qualifications of a school social worker has often proven
to be a point of contention. Qualifications were reinstated into legislation in 2013 in the Pupil and
Student Welfare Act (1287/2013). The qualifications of a school social worker in pupil welfare were
regulated as at least a Bachelor of Social Services referred to in Section 6 of the Act on Qualification
Requirements for Social Welfare Professionals and the qualifications of a school social worker in
charge as a social worker referred to in Section 3 of the same act. The qualifications of a school social
worker in charge have remained as a social worker, but the qualifications of a Bachelor of Social
Services have been changed in the years 2015, 2016 and 2021 so that in addition to a Bachelor of
Social Services, the qualifications can also be obtained by another applicable degree. This change has
often been explained by the labour shortage of social workers. The goal of explicitly legislated
qualifications of a school social worker was not fulfilled in 2021 due to the different views of expert
actors and policy makers about the required education and know-how in the work. On one hand, the



know-how of social work and social counselling is highlighted, but on the other hand, they are
questioned and the know-how produced by another applicable degree is proposed to be sufficient.
Due to disregarding the Social Welfare Professional Act (817/2015), the basic right of children and
young people to the services of licensed social welfare professionals is not fulfilled in all respects in
the definition of the qualifications in 2021. The qualification requirements of school social workers
put children and young people in an unequal position in receiving equal services because some of
them are using the services of licensed school social workers and some of them are using the services
of non-licensed school social workers. As a conclusion, it can be said that all children and young
people should have the basic right to receive services from a licensed social worker or a licensed
Bachelor of Social Services and a licensed school social worker in charge (social worker) from social
welfare in the name of legal protection, patient safety and the quality and equality of services.

Keywords: Qualifications, school social work, school social worker, school social worker in charge,
social worker, social counselling, Bachelor of Social Services, pupil welfare, profession
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1 JOHDANTO

Kuraattorien tehtivdn voi ndhdd koulun ulkopuolisten ilmididen ymmirtdjand ja niiden
sanoittajana koulumaailmaan. Kuraattoreilla on my6s ymmarrys koulun sosiaalisten suhteiden
verkostosta, rakenteiden vaikutuksista yksiloiden arkeen ja yksildiden vaikutuksista
rakenteisiin. Kuraattorityd voi toimia kanavana eri virtauksille ja siltana niiden yli. Samalla se
voi tukea lapsen oikeuksien toteutumista koulun arjessa. (Lapsiasiavaltuutettu Elina
Pekkarinen, Valtakunnalliset kuraattoripdivat 30.8.2019, Turku)

Lapsi- ja nuorisososiaalitydn ammatilliseen lisensiaatinkoulutukseen hakeutuessani olin kiinnostunut
tutkimaan koulun sosiaality6td, jonka Oppilashuoltokomitea (KM 1973:151, 17) oli maééritellyt
koulukuraattority6td kuvaavaksi késitteeksi vuonna 1973. Koulukuraattorin tydsséd painottui ennalta
ehkiiseva tyOote seki sosiaaliturvan ja sosiaalityon asiantuntijuus. Koulun sosiaalityon toteuttamista
osana peruskoulun opetus- ja kasvatustyotd ja sen kehittdmistd komitea piti vélttiméttomana, koska
koulunkdyntid ja tasapainoista kehitystd vaikeuttavat sosiaaliset sopeutumisongelmat olivat
lisddntyneet kouluikdisten keskuudessa. (KM 1973:151, 101, 74.) Sosiaalityon tuominen
koululaitokseen peruskoulu-uudistuksen yhteydessd 1970-luvulla ndhtiin tirkeéksi, koska silloinen
kasvatusneuvolatoiminta ei endéd pystynyt vastaamaan riittavasti oppilailla ilmenneiden ongelmien
hoitamiseen (SH ja KH 1989, 4). Sopeutumisvaikeudet, kdytoshdiriot sekd koulunkdynnin
laiminlyonti ja kouluhaluttomuus olivat yleisimmaét syyt ohjautua koulukuraattorin vastaanotolle
1970-luvun puolivilistd 1990-luvun alkuun saakka (Jauhiainen 1993, 304). 2000-luvun alkupuolella
yleisin syy oli koulunkdynnin laiminlydnti, mutta myds psyykkiset ongelmat, kéytoshairiot,
vaikeudet kotona sekd kiusaamisen kohteeksi joutuminen ilmenivdt avuntarpeen syiksi (Sipild-
Lihdekorpi 2004, 122—-123). Tamin piivén oppilaiden ongelmissa niyttdytyy myds yhteiskunnan ja
globaalin maailman monimutkaisuus moninaisine ilmidineen. Vuonna 2020 alkanut
koronaviruspandemia on aiheuttanut lapsille ja nuorille ahdistusta, epavarmuutta ja turvattomuutta.
Myo0s ilmastonmuutos, Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan vuonna 2022 sekd energiakriisi luovat
epdvarmuutta lasten ja nuorten arkeen sekd huolta tulevaisuudesta. Lukuvuonna 2021-2022
perusopetuksen kuraattorit kayttivit keskimairin noin 35 prosenttia ja toisen asteen kuraattorit noin
60 prosenttia asiakastydajastaan mielenterveysongelmiin ja nithin liittyvdin yhteistyohon.
Kuraattoreita tydllistivit my0s poissaolot seké kiusaamisen, hdirinnén ja vdkivaltatilanteiden ehkaisy
ja tapausten selvittelyyn liittyvd tyd. (Hietanen-Peltola ym. 2022.) Lasten ja nuorten
vakivaltakokemukset ovat ajankohtainen ilmid. Kuudes- ja yhdeksésluokkalaisia lapsia ja nuoria
koskevan kansallisen lapsiuhritutkimuksen (Mielityinen ym. 2023) mukaan internetissd koettu
kiusaaminen ja seksuaalinen hdirintd ovat yleistyneet merkittdvisti vuodesta 2013. Henkisti

vékivaltaa koetaan yleisimmin ikdtoverien taholta. Nuoremmassa ikdryhmaéssd on yleistynyt



merkittdvasti henkinen perhevékivalta. Seksuaalivikivallan kokemukset ovat yleistyneet kummankin
ikdryhmin tyt6illdi vuodesta 2013. Erityisesti tyttdjen kohdalla tuntemattomien rooli

seksuaalivikivallan toisena osapuolena on yleistynyt merkittavésti.

Kiinnostukseni koulun sosiaalityon tutkimiseen nousee omasta tyShistoriastani koulukuraattorina.
Aloittaessani vuonna 1983 koulukuraattorina samanaikaisesti sdddettiin uusi peruskoululaki
(476/1983) ja wuusi lastensuojelulaki (683/1983). Pddsin tekemddn koulukuraattorina koulun
sosiaalityOtd uusien lakien hengessd sosiaalityon viitekehyksestd. Konkreettisena apuna toimi
Kouluhallituksen oppilashuoltotydryhmén tuore julkaisu Oppilas keskipisteend (1982), jossa
oppilaskeskeisyydella tarkoitettiin sitd, ettd koulun kasvatus- ja opetustyon ldhtokohtana on oppilas,
hinen edellytyksensd ja kehityksensd sekd niiden tukeminen. Koulutydssd oli otettava toisaalta
huomioon oppilaan kehitykseen kuuluvat ja muut oppimiseen vaikuttavat tekijét ja tarpeet ja toisaalta
opetuksen sisdltd ja tyOtavat oli pyrittivd soveltamaan ndiden edellytysten mukaisiksi. Yhteistyotéd
pidettiin jokapdivdisen koulutydon onnistumisen perusedellytyksend. My0ds yhteistyolld ja
vuorovaikutuksella kotien kanssa oli keskeinen merkitys. Oppilashuollon néhtiin tukevan oppilaan
kasvua ja kehitystd ja se kuului kaikille koulussa tydskenteleville. Koulukuraattori- ja
koulupsykologipalvelujen néhtiin tukevan koulun kasvatus- ja opetustyotd. Julkaisussa kuvattiin
my0s menettelytapoja oppilaiden koulunkédyntid haittaavien ongelmien ennalta ehkéisemiseksi ja

hoitamiseksi seké kodin ja koulun yhteistyon jarjestimiseksi. (Emt., 4-5, 19-21, 24-28.)

Koulun sosiaalityon juuret ovat Yhdysvalloissa, jossa toiminta alkoi jo vuonna 1906. Koulun
sosiaalityOntekijan nimike (school social worker) otettiin sielld kiyttoon 1930-luvulla. (Shaffer 2007,
3; Huxtable & Blyth 2002, 9.) Pohjoismaissa toiminta alkoi Norjassa ja Ruotsissa 1940-luvulla,
Tanskassa 1960-luvulla ja Islannissa 1977 (Andersson, P6so, Viisinen & Wallin 2002, 81).
Suomessa ensimmadiset koulukuraattorin virat perustettiin Helsinkiin ja Kotkaan vuonna 1966 (KH
1988, 5). Vuonna 2021 koulun sosiaalityotd tehtiin yli 50 maassa (Huxtable 2022). Koulun
sosiaality0 eli koulukuraattoritoiminta lakisdéteistettiin maassamme vuonna 1990 lastensuojelulaissa
(139/1990) ja -asetuksessa (546/1990). Samassa yhteydessd koulukuraattorin kelpoisuus méariteltiin
sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen (888/1983)
muutoksella (491/1990) sosiaalityontekijan kelpoisuudeksi. Lakisdéteisestd tehtdvastd huolimatta
koulukuraattorin kelpoisuus jétettiin kokonaan pois vuonna 2005 sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuusvaatimuksia koskevasta laista (272/2005). Tuon jéilkeen kelpoisuus on
muuttunut useasti vuosien saatossa. TyOvuosieni aikana pohdin usein, mitd on koulun sosiaalityd,

milld koulutuksella ja kelpoisuudella sitd tehddén. Kiinnostukseni koulukuraattorin kelpoisuuden
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tutkimiseen herdsi erityisesti tuon sosiaalihuollon kelpoisuuslaista poisjédttdmisen jidlkeen ja myds
siitd syystd, ettd olen ollut kahden koulukuraattorin kelpoisuutta késitelleen tyéryhmén (STM

2006:33; STM 2009:34) jasen. Olen myos yksi eridvit mielipiteet jattdnyt tydryhmien jasen.

Tarkoituksenani on tutkia, miten koulukuraattorin kelpoisuutta on méiéritelty ja perusteltu
historiallisesti hallinnollisissa asiakirjoissa ja lainsdddédnnodssd 1960-luvun loppupuolelta vuonna
2005 sdadettyyn lakiin sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005)
saakka sekd miten koulukuraattorin kelpoisuutta on mairitelty ja perusteltu sen jélkeen oppilas- ja
opiskelijahuoltolain (1287/2013) muutoksiin saakka vuosina 2015, 2016 ja 2021. Kysymyksessi on
yli 50 vuoden ajankaari kuraattorin kelpoisuuden méérittelyssd. Tutkimus on luonteeltaan laadullinen
ja se kiinnittyy professiotutkimukseen, jossa koulukuraattorilta vaadittavaa osaamista tarkastellaan
lainsddddannossd sdddettyjen kelpoisuusvaatimusten kautta. Tutkimus on osaltaan myos
lainsdddédnnon tutkimusta, jossa kelpoisuuden méirittelya tutkitaan lainsddddnndn valmistelun kautta.
Tutkimuksen teoreettisessa  osuudessa  kehystdn  kuraattorin  kelpoisuuden  tutkimista
koulukuraattoripalvelun lainsdddédnnolliselld  kehittymiselld ja  sosiaalihuollon henkiloston
kelpoisuusvaatimusten kehittymiselld seké sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen koulutuksien tuottamalla
ammatillisella osaamisella, jotka liittyvét olennaisesti tutkittavaan asiakokonaisuuteen. Tutkimus
koostuu erilaisista aineistoista, joiden analyysimenetelmind olen kéyttinyt aineistoldhtoisti
sisidllonanalyysia ja temaattista analyysia. Koulukuraattorin kelpoisuuden méérittelyd ja muutoksia ei
ole aiemmin maassamme tutkittu, joten aikaisempaa tutkimusta ei ole ollut kaytettivissé. Joissakin
vanhemmissa tutkimuksissa (esim. Sipild-Lahdekorpi 2004) ja myds uudemmissa (Hannula 2017,
Maittdnen 2017) on jollain tavoin viitattu koulukuraattorilta edellytettdvdén kelpoisuuteen ja
koulutukseen. Vastaavasti sosiaalityontekijin kelpoisuutta on tutkittu hyvin vdhédn (Sihvonen 2007,

Weckstrom 2012, Vuorikoski 1999).

Kuraattorin kelpoisuuden tutkimuksella on yhteiskunnallista merkitystd, koska kyse on lasten ja
nuorten hyvinvointia edistivésti lakisdateisestd ammatista, jonka usein muuttunutta kelpoisuuden
madrittelyd ei ole aikaisemmin tutkittu. Tutkittava aihe liittyy myds jatkuvasti ajankohtaiseen
keskusteluun sosiaalitydon ja sosiaaliohjauksen asemasta ja koulutuksesta. Tutkimusaiheella on
yhtymékohtia myds koulutus- ja tydvoimapolitiikkaan, lapsi- ja nuorisopolitiikkaan seki erityisesti
vuoden 2023 alusta voimaan tulleeseen sosiaali- ja terveydenhuollon organisatoriseen uudistukseen.
Kuraattoreille se on merkittdvan suuri organisaatiomuutos, jossa he siirtyivét hallinnollisesti kuntien

alaisuudesta uusien sosiaali- ja terveydenhuollon hyvinvointialueiden organisaatioihin.



Tutkimuksen otsikossa kéytetddn koulukuraattori -nimikettd, joka oli kdytdssd jo toiminnan
alkuajoista ldhtien ja josta tuli lakisddteinen nimike vuonna 1990 lastensuojelulaissa. Samalla se
selventda siti, ettd kysymyksessd on koulussa ja oppilaitoksessa toimiva henkild eikd esimerkiksi
taidendyttelyn kokoajana toimiva kuraattori, jonka kohdalla on kysymys aivan eri tehtdvasta.
Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013, 7 § 2 mom.) nimikkeiksi sdéddettiin opiskeluhuollon
kuraattori ja vastaava kuraattori, joita pyrin kéyttdmddn tilanteen mukaan. Toisaalta
koulukuraattorin nimike on edelleen hyvin yleisessd kédytossd peruskouluissa erotuksena toisella

asteella kdytettdvastd kuraattorin nimikkeesta.

Kahden koulukuraattorin kelpoisuutta koskevan tyoryhmén jasenyyksien lisdksi liityn tutkittavaan
asiaan Koulukuraattorit ry — Skolkuratorer rf:n puheenjohtajan ominaisuudessa (1998-2020). Siini
roolissa olen joutunut eri yhteyksissd ottamaan kantaa koulukuraattorin kelpoisuuteen. Oma
osallisuuteni tutkittavaan asiaan on siis otettava huomioon tutkimuksen teossa, tulosten
analysoinnissa ja tulkinnassa. Objektiivisuus tissd tutkimuksessa toteutuu osaltaan tutkijan oman

subjektiivisuuden tunnistamisella ja tunnustamisella.

Tutkimus siséltdd yhdeksdn péédlukua. Johdannon jilkeen toisessa luvussa kisitellddn sosiaalityon
professionaalistumista tutkimuksen teoreettisena viitekehyksend ja koulukuraattorin kelpoisuuden
tutkimusta professiotutkimuksen osana. Luvussa mairitelldan tutkimuksessa kdytettava kelpoisuuden
késite ja esitellddn myos koulukuraattorityohon liittyvid aikaisempia tutkimuksia. Kolmannessa,
neljdnnessd ja viidennessd luvussa koulukuraattorien kelpoisuuden tutkimusta taustoitetaan
koulukuraattoritoiminnan  lainsdddénnoélliselld  kehittymiselld,  sosiaalihuollon  henkildston
kelpoisuuksien séddntelylld sekd sosiaalialan korkeakoulutuksen tuottamalla ammatillisella
osaamisella. Koulutuksien tarkastelun yhteydessd maédritelldin  myds sosiaalityon ja
sosiaaliohjauksen kisitteet. Tutkimuksen toteuttaminen kuvataan kuudennessa luvussa ja
seitseménnessd luvussa esitetdén tutkimuksen tulokset. Kahdeksannessa luvussa tehddén yhteenveto
kuraattorin kelpoisuuden médrittelystd ja viimeisessd luvussa esitetddn tutkimustulosten pohjalta

syntyneitd johtopdatoksii.



2 TUTKIMUKSEN TEOREETTINEN VIITEKEHYS

2.1 Sosiaalityon professionaalistuminen

Sosiaality6td voidaan ldhestyd eri ndkokulmista. Toikon (2008, 16-21) mukaan sosiaalityd voidaan
ndhdd yhteiskunnallisena kansalaisliikkeend, kdytdnnollisend tyotapana, erityisend ammattina ja
oppiaineena, jolla on oma teoreettinen ja metodinen perustansa. Ldhtokohdiltaan suomalainen
sosiaalityd on yhteiskunnallista toimintaa. Hyvinvointivaltio antaa sosiaalityGssd tehtédville
ammatilliselle toiminnalle yleiset edellytykset ja valtuutuksen. (Raunio 2000, 11.) Sosiaalitydssé
tarvittava asiantuntijuus on aina ollut sidoksissa omaan aikaansa, yhteiskuntaansa ja siind toteutuviin
muutoksiin. Sosiaalityon asiantuntijuuden kehitystd on leimannut vuosikymmenien ajan pyrkimys

tieteellisesti ja teoreettisesti perusteltuun professionaalisuuteen. (Mutka 1998, 9, 16.)

Professiolle on annettu erilaisia mairitelmid professioita késittelevdssd sosiologisessa
kirjallisuudessa. Ne kytkeytyvédt professiotutkimuksen erilaisiin teoriaperinteisiin, joista
keskeisimpid edustavat funktionalistinen ja uusweberildinen perinne. Funktionalistisen suuntauksen
piirreteoreettisessa tutkimuksessa on keskeistd professioiden ominaispiirteiden luokittelu ja niiden
erottaminen muista ammateista. (Vuorikoski 1999, 32.) Professiolla tarkoitetaan muita ammatteja
erikoistuneempaa osaamista, joka on hankittu pitkalla koulutuksella (Rajavaara 2014, 140). Konttisen
(1997) mukaan professiot ovat ammatteja tai ammattikuntia, joiden edustajat soveltavat
erikoistunutta tieteellistd tietoa tydtehtdviinsd. Erikoistuneen tiedon kdytdntoon soveltamisen ohella
ammatteja yhdistdd se, ettd tyd on yleison palvelua. Ammatinharjoittajat ovat myds jérjestiytyneet
ammattikunnan jarjeston jaseniksi. Professionaaliset jirjestot jarjestdviat ammattialansa koulutusta,
valvovat jdsentensd ammattityGtd ja koettavat turvata jdsenilleen yksinoikeuden tiettyyn
tyotehtiavdjoukkoon. Ne yrittdvit my0Os vaikuttaa valtion ja politiikan paéttijiin ammattikuntansa

aseman turvaamiseksi. (Emt., 48.)

Varsinaiset perinteiset professiot syntyivit 1800-luvun loppupuolella. Niihin luokiteltavia
tyypillisimpid ammatteja ovat lakimiehen, 144kérin, papin ja upseerin ammatit. Piirreteoreettisessa
tarkastelussa professioille on annettu staattinen, vakiinnuttava ja muista ammateista erottava
maédrittely. (Rinne ja Jauhiainen 1988, 6—7.) 1950-luvulla alkanut hyvinvointivaltion laajentuminen
synnytti tarvetta uusille ammattikunnille, kuten sairaanhoitajille, opettajille, sosiaalityontekijoille ja
kirjastonhoitajille. Nditd ammatteja on kutsuttu semiprofessioiksi tai hyvinvointivaltion professioiksi,

koska niilld ei ole vankkaa, yleisesti tunnustettua ja ammattikdytintdja yhdistdvaa tieteellistd
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paradigmaa. Niiden tiedeperusta rakentuu suurelta osin ongelmaperustaisesti ja ne ovat myos
vahemmén autonomisia kuin perinteiset, klassiset professiot. Esiprofessioiksi (uusprofessioiksi)
kutsutaan uusia ammattiryhmié, joiden syntyminen liittyy uusliberalistisen markkinatalouden ja
uuden teknologian kehittymiseen. Téllaisia ammatteja ovat muun muassa tietotekniikka-alan,
markkina- ja finanssialan asiantuntijat sekd liikkeen johdon konsultit. (Brante 2013, 5-8.)
Uusprofessioita on syntynyt myds hyvinvointipalveluissa ja toimeentuloturvassa. Esimerkiksi
sosiaaliohjaajat, case managerit, palveluneuvojat, tyokykyneuvojat ja rikosseuraamustyontekijét ovat
uusia tyontekijaryhmid. Tietoperustassaan ndméd alat nojautuvat vankempien professioiden
tieteelliseen tutkimukseen, ja ne kéyttdvdt tydssdén nditd aloja sddnnellympdd harkintavaltaa.

(Rajavaara 2014, 143.)

Vuorikosken (1999) mukaan professioiden aiemmasta jyrkista erottelusta on tutkimuksessa luovuttu
ja alettu tutkia sitd, miten professionaalistuminen tapahtuu. Uusweberildinen professiotutkimus on
1970-luvun puolivilistd kiinnittdnyt huomiotaan siithen, miten professiot onnistuvat saavuttamaan
markkinamonopolin ja professionaalisen statuksen. Tutkimuksessa on suuntauduttu professioiden ja
ympardivan yhteiskunnan vuorovaikutuksen ja vallankdyton tutkimiseen. (Emt., 33.) Vuorikoski
(1999) maédrittelee sosiaalitydon professionaalistumista ja koulutusta koskevassa tutkimuksessaan
professionaalistumisen prosessiksi, joka alkaa palkattoman tyon muuttuessa palkkatyoksi. Siitd
kehittyy ammatti, joka vaatii harjoittajaltaan tiettyjd tietoja ja valmiuksia. Ammatin kehittyessa
tarvitaan syvempid ja eriytyneempid ammattitietoja ja ammatinharjoittamiselle aletaan asettaa
erityisid ehtoja. (Emt., 35.) Professionaalistumisen ndkokulmasta tavoitteena on tieteellinen
ammatillistuminen eli ammatillisen toiminnan perustaminen tieteellisen tutkimuksen tuottamaan
tietoon (Raunio 2009, 32). Professionaalistuminen kasittdd ammatin kehittymisen historiallisena
prosessina, mutta samalla sithen voi siséltyd professionalismin nidkdkulma eli ammattiryhmén
tietoinen pyrkiminen profession aseman saavuttamiseen (Vuorikoski 1999, 36). Professionalismissa
on kyse ammattikunnan pyrkimyksistd kontrolloida ja vahvistaa ty6td koskevia valtuuksia ja ammatin
statusta. Tarkoituksena on saavuttaa yksinoikeus tyotehtdvdjoukkoon, vahvistaa, laajentaa sekd
lujittaa tyOn suorittamiseen liittyvdd autonomiaa, itsemaarddmistd. (Konttinen 1997, 54.) Sipilan
(1989, 221) mukaan professionalismi kuuluu palvelutyohon ja psykososiaaliseen tyohon, joiden
vaativissa tehtdvissd jokaisen asiakastyotd tekevén tiytyy olla itsendisesti toimiva ammattilainen.
Professionaalistumisella voidaan tarkoittaa myds yksilGtasoista prosessia, jossa yksild sosiaalistuu
ammattiinsa tai ammattiryhmén tasolla tapahtuvaan prosessiin, kun jokin ammattiala kulkee kohti
professionaalistumista. Silld voidaan lisdksi viitata yhteiskunnan tasolla tapahtuvaan kehitykseen,

kun useat ammatit kulkevat kohti profession asemaan. (Vuorikoski 1999, 35.)
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Tieteellinen tieto on yksi professioaseman saavuttamisen ja ylldpitdimisen keskeisistd
tunnusmerkeistd ja argumentointiperustoista (Rinne ja Jauhiainen 1988, 34). Suomalaisen
sosiaalitydon modernisoitumiskehitystd tutkineen Mirja Satkan (1997, 28) mukaan suomalaisen
sosiaalityOn historiassa voidaan erottaa kolme keskeisti tieteellistimisen vaihetta: 1) kansalaissodan
ja 1930-luvun talouslaman jélkeinen sosiaalityon oikeudellistaminen, 2) 1940-luvun sotavuosia
seurannut sosiaalityon psykologisoiminen ja 3) 1970-luvun lopun yliopistojen tutkinnonuudistuksella
sosiaalitydon ammatin tieteellistiminen, jossa sosiaalityd kiinnitettiin yhteiskuntatieteelliseen
tiedeperustaan ja koulutusalaan. Vuonna 1928 Yhteiskunnallisessa Korkeakoulussa Helsingissa
kdynnistyi yksivuotinen lastensuojelututkinto (Satka 2003, 129-130), mutta varsinainen alku
sosiaalityon professiokehitykselle on ollut sosiaalihuoltajakoulutuksen kiynnistyminen vuonna 1942
Yhteiskunnallisessa Korkeakoulussa Helsingissd (Tampereen yliopisto vuodesta 1966) ja vastaavan
ruotsinkielisen koulutuksen kéynnistyminen vuonna 1943 samoin Helsingissd Svenska
Medborgarhogskolanissa (nykyinen Svenska social- och kommunalhdgskolan) (Vuorikoski 1999,
94-95). 1950-luvulla sosiaalityontekijoiden madrd alkoi kasvaa, kun sosiaalityontekijéiden virkojen
perustamiseen velvoitettiin sosiaalihuollon hallintolailla (34/1950). My0s sosiaalihallinnosta
annetussa asetuksessa (144/1950) sdddetyt virkojen kelpoisuusehdot ja koulutuksen aseman
vakiintuminen johtivat professionaalistumisedellytysten vahvistumiseen. (Vuorikoski 1999, 100,

105.)

Suomesta kehittyi 1960-luvulla moderni hyvinvointivaltio. Muutos agraariyhteiskunnasta
palveluelinkeinojen ja teollistuneeseen yhteiskuntaan 1960- ja 1970-luvuilla tapahtui nopeasti.
Hyvinvointivaltion rakentamisessa sosiaalihuollon ja sosiaalitydn kehittdmiselle asetti haasteita se,
ettd sosiaaliset ongelmat eivit olleet endd vain taloudellisia. [hmisten sosiaalisten ja psyykkisten
ongelmien kisittely vaati myds monimuotoisempia ldhestymistapoja, tietoa ja toimintaresursseja.
1960-luvulla kdytiin keskustelua ihmisten yhteiskunnallisista oikeuksista ja tasa-arvosta seké
sosiaalityOntekijoiden koulutuksen tason nostosta. (Vuorikoski 1999, 117-119.) Sosiaalihuollon
koulutuskomitean (KM 1960:52) ehdotusten pohjalta vuonna 1966 Tampereen Yliopiston
yhteiskuntatieteellisessd tiedekunnassa ryhdyttiin antamaan sosiaalityon tiedekuntatasoista opetusta
sosiaalipolititkan yhteydessd sosiaalihuollon linjalla. Tdmdn mahdollisti tiedekuntaan perustettu
sosiaalipolitiilkan ja sosiaalihuollon apulaisprofessorin virka (KM 1972: A 7, 65). 1960-luku
muodostui sosiaalityontekijoiden laajenemisen vuosikymmeneksi sekd ammattikunnan maaréllisend
kasvuna ettd toiminta-alueen laajenemisena esimerkiksi koululaitokseen koulukuraattorin tyona.
Sosiaalityontekijoiden  koulutuspohja  oli  kuitenkin  hyvin  moninainen. Koska tyon

kelpoisuusvaatimukset olivat edelleen 16yhét, sosiaalialan tehtévissd toimi useamman tyyppisen
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sosiaalialan koulutuksen suorittaneiden lisdksi my0s terveydenhuollon tai jonkin muun ammatillisen
koulutuksen saaneita. Sosiaalityon tehtdvissd saattoi toimia myds ilman mink&énlaista ammatillista

koulutusta. (Rinne ja Jauhiainen 1988, 286—289.)

1970-luku oli sosiaalityén koulutuksen kehittdmisen ja uudistamisen aikaa. Maamme ensimmaéinen
sosiaalipolitiikan, erityisesti sosiaalihuollon professuuri perustettiin vuonna 1970 Tampereen
yliopistoon. Téamd mahdollisti yhteiskuntatieteiden kandidaatin tutkinnon suorittamisen
sosiaalihuolto péddaineena. Koulutuksen tavoitteena oli yhdistdd toisaalta yhteiskuntatieteellinen
teoria ja sosiaalitutkimuksen menetelmdt palvelemaan sosiaalityon kéytdntod. Tutkinnon
ensisijaisena tarkoituksena oli valmistaa ty0voimaa niihin julkisen ja vapaaehtoisen sosiaalityon
virkoihin ja toimiin, joiden tekijdltd edellytettiin ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittamista. (KM
1972: A 7, 65-66.) My®0s sosiaalihuoltajatutkintoa uudistettiin vuonna 1971 ammattiin valmistavaksi
loppututkinnoksi pidentdmaélld koulutuksen kesto 3—3,5 vuoteen ja perustamalla aiempien avohuollon
ja laitoshuollon linjojen lisdksi kolmanneksi linjaksi sosiaalikuraattorityon linja (KM 1972: A 7, 47—
50). Sosiaalihuoltoa ja sosiaalityotd linjasivat vuonna 1971 julkaistu Sosiaalihuollon
periaatekomitean mietintd (KM 1971: A 25) ja vuonna 1972 julkaistu Sosiaalityon koulutuskomitean
mietintd (KM 1972: A7), joka médritteli sosiaalityon asiantuntija-ammatiksi ja esitti sosiaalityon
koulutuksen nostamista ylemmén korkeakoulututkinnon tasolle. Peruskoulu-uudistus kaynnistyi
1970-luvun alussa ja siihen liittyvassd vuonna 1974 julkaistussa Oppilashuoltokomitean mietinndssa
(KM 1973:151) koulukuraattorin tehtdvd madriteltiin sosiaalityontekijin tehtdvéksi. Vuonna 1962
nimensd Sosiaalityontekijdin Liitoksi muuttanut sosiaalityontekijoiden ammattijérjestd oli alkanut
toimia 1970-luvulla entistd ndkyvimmin ammattikunnan professiopyrkimysten edistimiseksi. Se oli
ollut muun muassa aloitteentekijiné sosiaalihuollon koulutuskomitean perustamisessa vuonna 1970.
(Rinne ja Jauhiainen 1988, 293.) Koulukuraattorit perustivat vuonna 1973 oman ammatillisen
yhdistyksensd Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry:n, joka liittyi Sosiaalityontekijdin Liiton jéseneksi

vuonna 1974 (Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry 1998).

Lakisédédteisen perustan sosiaalityon koulutus sai 1970-luvun lopulla sdddetyssd asetuksessa
yliopistojen yhteiskunnallisista tutkinnoista (601/1979). Sosiaalityén koulutus liitettiin yliopistoissa
sosiaali- ja yhteiskuntapolitiikkatieteiden yhteyteen. Sosiaalityd ammattina ja sen koulutus olivat
kehittyneet valtion ja poliittisten pdéttijien tuella. (Satka 1997, 30, 34.) Tutkinnonuudistuksen my6té
ilmeni tarve madritelld sosiaalityontekijoiden kelpoisuusehdot uudelleen. Koska aiemmat
kelpoisuusehdot vuodelta 1950 olivat véljét ja tulkinnanvaraiset, niitd tiukennettiin vuoden 1981

alusta voimaan tulleella asetuksen muutoksella (945/1980). Sen mukaan sosiaalityontekijoiden
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virkoihin alettiin vaatia sosiaalihuoltajan suomen- tai ruotsinkielinen tutkinto tai virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, johon sisiltyi tai jonka lisdksi oli hankittu riittdvé sosiaalityon koulutus.
Omaksi oppiaineeksi ja tutkimusalaksi sosiaality0 itsendistyi vuonna 1994 Lapin, Kuopion ja
Tampereen yliopistoissa. Itsendisen péddainevastuisen oppiaineen aseman sosiaalityd sai vuonna
1999, jolloin asetukseen yhteiskuntatieteellisistd tutkinnoista (245/1994) liséttiin sosiaalityon
koulutusta koskeva 4 a § (615/1999). (Pohjola 2003, 151.) Sosiaalipolitiikan oppiaineesta
irtaantuminen ndyttdd Raunion (2009) mukaan olleen tirked sosiaalityon identiteettid méarittava
tekijd. Sosiaalipolititkan edustamasta jérjestelmékeskeisyydestd haluttiin irtaantua ja keskittyd
vélittdmadmmin sosiaalitydn ammatilliselle toiminnalle merkitykselliseen osaamiseen ja tietoon.
(emt., 36). Professionaalistumiskehityksen viimeisimpéand vaiheena 1.3.2016 voimaan tullut laki
sosiaalihuollon ammattihenkilGistd (817/2015) vahvisti sosiaalityontekijan (7 §) Sosiaali- ja

terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran laillistamaksi sosiaalihuollon ammattihenkiloksi.

Suomalainen sosiaalityd on alusta ldhtien kytkeytynyt vahvasti yhteiskunnallisen jérjestelmin
madrittdmiin tehtdviin ja toimintatapoihin. Se on pyrkinyt vahvistamaan asemaansa professiona, mika
on merkinnyt arvojen ja tiedon korostumista toiminnan ldhtdkohtina. Sosiaalityontekijan toiminnan
perustana korostuvat tieteellinen tieto, ammatillistieteellinen osaaminen ja eettiset periaatteet.
Sosiaalityon ammatillisen tiedon peruselementtejd ovat tutkimukseen perustuva teoreettinen tieto ja
kokemukseen perustuva kdytinnon tieto. (Raunio 2009, 6, 34, 121-122.) Sosiaalityolle
merkityksellinen teoria voi olla ldhtdisin ammatillisesta kdytdnndsta tai tieteellisestd tutkimuksesta.
Tieteelliseen tutkimukseen perustuva teoria voi olla perdisin muilta tieteenaloilta tai sosiaalityon
oman tutkimuksen tuottamaa. (Emt., 131-132.) Vaikka sosiaalityon koulutus on tieteellistynyt ja
sosiaalityd voi itsendisend akateemisena tieteenalana ja oppiaineena tuottaa omaa tietoa, on kiyty
keskustelua siitd, tayttddko sosiaalityd kuitenkaan perinteisen itsendisen profession tunnusmerkit.
Koulutustason nostamisen mydta tieteellisen tiedon merkitys sosiaalityon ammatilliselle toiminnalle
on lisddntynyt, mutta Raunion (2009) mukaan tésti ei voida suoraan péatelld sosiaalityon muuttuneen
tieteellisestd tiedosta ohjautuvaksi professioksi, joka voisi vaatia itselleen tieto- ja ammattimonopolia.
Sosiaalitydllé ei ole professionaalistumisen edellyttdmad omaa perustaa erikoistuneessa tieteellisessa
tiedossa (emt., 39; Rostila ym. 2011, 146—147). Sosiaalitydn ammattimonopoliasema on nyt sdddetty
1.3.2016 voimaan tulleessa sosiaalihuollon ammattihenkil6laissa (817/2015). Giintherin ja Kallion
(2021, 4) mukaan sosiaalityd voidaan ymmaértdd professiona, jonka tunnusmerkkeihin kuuluvat oma
akateeminen tieteenala ja koulutus, tieteelliseen tietoon ja eettisiin periaatteisiin pohjautuva
ammatillisuus sekd sosiaalihuollon ammattihenkilolain méérittimd monopoliasema harjoittaa

ammattia.



2.2 Professiotutkimuksen ndkdkulma koulukuraattorin kelpoisuuden méérittelyn tutkimisessa

Tassé tutkimuksessa tarkastellaan koulukuraattorin kelpoisuuden méaérittelyé lainsdadannossa 1960-
luvun lopulta oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutokseen saakka vuonna 2021. Tutkimus paikantuu
professiotutkimukseen, jossa koulukuraattorin ammattia tarkastellaan sitd koskevien lakisddteisten
kelpoisuusvaatimusten ja koulutuksen tuottaman ammatillisen osaamisen nédkokulmasta.
Tutkimuksessa on tarkoitus selvittdd, minkédlaista ammatillista asiantuntijuutta ja osaamista
koulukuraattorilta on vuosikymmenien aikana edellytetty ja milld asioilla sitd on perusteltu.
Kuraattorin ja vastaavan kuraattorin osaaminen legitimoidaan kelpoisuusvaatimuksilla.
Terminologisen sanaston (TEPA-termipankki 2021) mukaan kelpoisuudella tarkoitetaan patevyyttd,
joka on edellytyksend tehtdvén suorittamiselle. Pdtevyys tarkoittaa koulutuksen ja kokemuksen kautta
hankittuja tietojen, taitojen ja kokemuksen yhdistelmda. Tehtdvikohtainen kelpoisuusvaatimus on
vihimmaiisvaatimus, joka henkilon tulee tdyttdd, jotta hdnet voidaan nimetd suorittamaan tiettyd
tehtavdd. Tehtdvikohtaiset kelpoisuusvaatimukset voivat siséltdd samoja elementtejd kuin
patevyysvaatimukset. Kelpoisuusvaatimuksia ovat esimerkiksi koulutus ja kokemus. Virka- tai
tyosuhdekohtaisella kelpoisuudella tarkoitetaan sitd, ettd henkilon on taytettdva tietyt edellytykset,
jotta hén olisi kelpoinen tiettyyn virkaan tai tyOsuhteeseen. Virkaan tai tydsuhteeseen liittyvid
kelpoisuusvaatimuksia voidaan maédritelld lainsddddannossd. (Emt.) Esimerkiksi koulukuraattorin
kelpoisuus on maddritelty viimeisen 30 vuoden aikana neljdsti lainsdddidnnosséd: asetuksessa
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen muuttamisesta
(491/1990), oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) sekd laeissa oppilas- ja
opiskelijahuoltolain muuttamisesta (1501/2016) ja (1146/2021). Koulukuraattorin kelpoisuuden
jéddessd pois sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksia koskevasta laista
(272/2005) koulukuraattoriin sovellettiin kyseisen lain sosiaalihuollon muuta henkildstéd koskevaa
11 §:44. Vuonna 2015 kuraattorin kelpoisuudesta sédéddettiin oppilas- ja opiskelijahuoltolain

soveltamisohjeessa (Kuntainfo 13a/2015).

Réisdsen (1998) mukaan patevéksi nimitetddn henkil6d, jolla on muodollinen kelpoisuus omaan
ammattiinsa. Muodollinen pitevyys (kelpoisuus) tarkoittaa ldhinnd suoritettua koulutusta ja
tutkintotodistusta. Tietojen ja taitojen lisdksi pétevyydessd on kyse myds arvoista, asenteista,
etitkasta, motivaatiosta, kriittisestd ajattelusta, joustavasta tietoperustaa hyddyntdvéstd toiminnasta,
toimintojen yhteisollisten ja yhteiskunnallisten kytkentdjen ymmartdmisestd sekd sanattomien
viestien tulkinnasta ja intuitiivisesta ajattelusta. Myos toiminnan joustavuus ja kyky mukautua

muuttuviin oloihin liittyvét pétevyystulkintaan. Toiminnon kognitiivisen (tietoperustan hallinta ja
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kayttd), affektiivisen (moraalinen ja eettinen toiminta) sekd psykomotorisen aspektin (toiminnot)
integroituminen toisiinsa kdytdnndssd vaatii reflektiivisyyttd, joka sisdltdd muun muassa oman
kehityksen ja suoritusten arviointia suhteessa omiin aiempiin suorituksiin ja tydskentelytapoihin ja
taitajien toimintaan. Kyky ymmaértdi ja arvioida omaa toimintaa sisiltyy myds patevyystulkintoihin.
(Emt., 12-13.) Kivinen (1998) korostaa yksilon ammatillisen pétevyyden kehittyvin
vuorovaikutuksessa myos tyontekijan muiden eldmisten ehtojen kanssa ja on siten osa yksilon
sosiaalisaatiokehitystd. Patevyyteen sisdltyy myos tydssd ja sen ulkopuolella opittu &ddneton
osaaminen. Ainettdmiit tiedot ja taidot ovat ammattipitevyyden tirked osa. Pitkdaikainen kokemus
jollakin alalla opettaa mitd kéiytdnnOossd tehdddn ja miten se tehdddn. Aikaa mydten tdmi
kdytdnnollinen tieto sisdistyy ja jdsentyy hiljaiseksi tiedoksi. (Emt. 1998, 72.) Sosiaalityossd
hiljaisesta tiedosta voi puhua hiljaisena tietimisend ja osaamisena, mikd on osa sosiaalityon

professionaalisuutta. Hiljainen tieto on sisdistettya tieto-taitoa. (Sipild 2011, 134.)

Sosiaalitydn ammatillista patevyyttd on Karvisen (1999, 18) mukaan tarkasteltava yhteiskunnallisesti
ja historiallisesti muuttuvan ja kehittyvin toimintajirjestelmén kokonaisuudessa. Kyky vastata
muuttuvan toiminnan haasteisiin on ammatillisen pétevyyden keskeinen elementti. Ammatin eettisiin
lahtokohtiin sitoutumisesta rakentuva ammatillinen vastuullisuus sekd toiminnan muuttuva luonne
edellyttdviat sosiaalityontekijéltd reflektiivisyyttd, oman toiminnan ja sen ldhtokohtien
kyseenalaistamista ja arviointia seka tastd kokemuksesta oppimista. (Emt., 15.) Sosiaalityon patevyys
rakentuu intellektuaalisesta pétevyydestd (tyotd koskeva yleinen ymmaérrys), toiminnallisesta
patevyydestd (tilannekohtainen ymmérrys sosiaalityon viliintuloista), henkilokohtaisesta
pitevyydestd (omaa itsed koskeva ymmérrys ja halu kehittdd omaa ammatillisuutta) ja
arviointipdtevyydestd (kyky arvioida tyonsd tuloksellisuutta, seuraamuksia ja vaikuttavuutta).
Sosiaalitydn ammatillinen péatevyys ei ole kuitenkaan pysyvd ominaisuus tai valmius, vaan kyse on
muutokseen suuntautuvasta jatkuvasta oppimisprosessista. Reflektiivisessd ammatillisuudessa on
olennaista olla tietoinen omaa toimintaansa ohjaavista tekijoistd voidakseen rakentaa ammatillista

osaamistaan kriittisesti arvioiden. (Emt., 18-19, 45.)

Sosiaalitydon ohella tdssd tutkimuksessa tarkastellaan my0s sosiaaliohjausta, koska oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa sdddettiin myos sosiaaliohjaaja kelpoiseksi kuraattorin tehtividn 1.8.2014
alkaen. Sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen kisitteet madritellddn tarkemmin yliopiston tuottaman

koulutuksen (5.1) ja ammattikorkeakoulutuksen tuottaman koulutuksen (5.2) késittelyn yhteydessa.

11



2.3. Koulukuraattorityd ja kelpoisuus tutkimuksen kohteena

Pitkdstd perinteestddn huolimatta koulukuraattorityotd koskevaa véitdskirjatasoista tutkimusta on
maassamme yhd edelleen hyvin vidhdn. Kiinnostus koulukuraattorityon tutkimukseen on toki
lisddntynyt yliopistojen pro gradu -tutkielmissa (esim. Puotinen 2008, Suikkanen 2014, Hannula
2017, Maittdnen 2017, Salmela 2019, Parviainen 2020) ja ammatillisissa lisensiaatintutkimuksissa
(Karki 2009, Vinska 2013, Pippuri 2015), mutta seké kansallista (Sipila-Lahdekorpi 2004, Perttula
2015) ettd kansainvilistd véitoskirjatasoista tutkimusta (Backlund 2007, Beck 2021) ei juuri ole.
Backlundin  (2007) sosiaalityon vditoksessd kuvataan ruotsalaista oppilashuoltoa ja
koulukuraattority6td. Tuoreinta kansainvélistd tutkimusta edustaa Beckin (2021) sosiaalityon vaitds,
jossa tarkastellaan koulujen sosiaalityon luonnetta ja roolia Saksan ja Suomen hyvinvointi- ja

lastensuojelujirjestelmissa.

Kaikkiaan koulukuraattority6td koskeva tutkimus on monipuolista, mutta koulukuraattorin
kelpoisuuden madrittelyd ei ole tutkittu lainkaan, vaikka se on ollut useasti muutoksen kohteena.
Jonkin verran siti on sivuttu vanhemmissa tutkimuksissa (Lipidinen ja Runsas 1974, Lipidinen 1977,
Jauhiainen 1993, Sipild-Léhdekorpi 2004), joissa on selvitetty koulukuraattorin tehtdvid, roolia,
osaamista sekd koulukuraattorityon historiallista kehittymistd. Uudemmissa tutkimuksissa Kérki
(2009) on tarkastellut koulukuraattority6td osana kuntouttavaa sosiaalityotd ammattioppilaitoksessa.
Suikkanen (2014) ja Parviainen (2020) ovat selvittdneet koulukuraattorien ndkemyksid koulun
sosiaalityOn asiantuntijuudesta sekd tydsséd tarvittavista taidoista ja tiedosta. Vénskdn (2013) ja
Perttulan (2015) tutkimukset liittyvét syrjdytymisen teemaan peruskoulussa ja toisen asteen
ammatillisen koulutuksen opiskelijahuollossa ja kuraattoritydssd. Oppilaiden ndkékulma koulun
sosiaalityOstd nousee esille Puotisen (2008) tutkimuksessa. Pippurin (2015) ja Maittisen (2017)
tutkimuksissa on saatu tietoa peruskoululaisista ja lukiolaisista kuraattoripalvelujen kayttijind seki
myo0s kuraattorityon erilaisesta painottumisesta eri kouluasteilla. Jalkimmaéisessd on kuvattu myos
kuraattorien tekemé@d yhteisollistd opiskeluhuoltoty6td lukioissa. Myds Salmela (2019) on tutkinut
yhteisollistd opiskeluhuoltoa esi- ja perusopetuksen sekd toisen asteen oppilaitoksessa
tyoskentelevien kuraattorien tyossd. Uudemmissa tutkimuksissa kuraattorien kelpoisuutta/patevyytta
sivutaan edelld mainitussa Madttdsen (2017) tutkimuksessa, jossa arvioidaan, millaista osaamista
kuraattorilta tarvitaan lukiossa. Hannulan (2017) tutkimuksessa tarkastellaan, millaisia sisdltoja
kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdville sosiaalityolle rakentuu oppilas- ja opiskeluhuoltoa koskevissa

lainvalmisteluasiakirjoissa.
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Sosiaalityontekijan kelpoisuutta koskevaa tutkimusta on my0s ilmeisen vdhédn, silld siitdkin 10ytyi
vain Sihvosen (2007) sosiaalityon pro gradu -tutkielma ja Weckstromin (2012) sosiaalityon
marginalisaatiokysymysten erikoisalan ammatillinen lisensiaatintutkimus sekd Vuorikosken (1999)
kasvatustieteen viitoskirja. Sihvosen (2007) tutkimuksessa tarkasteltiin, miten sosiaalityontekijit itse
perustelevat kelpoisuuttaan ja alan kelpoisuusehtoja vuosina 1990-2004 sosiaalialan ammattiliiton
lehdessé olleissa sosiaalityontekijéiden kirjoituksissa. Weckstrom (2012) on selvittdnyt sosiaalityon
professionaalisen aseman kehitystd Suomessa kolmella eri vuosikymmenelld tutkimalla
Sosiaaliturva- ja Sosiaalitieto-lehtien sosiaalityon perus- ja jatkokoulutuksia ja kelpoisuuksia
koskevia kirjoituksia vuosina 1980, 1990, 2000 ja 2010. Myds Vuorikoski (1999) on tutkinut
sosiaalityon professionaalistumista ja sosiaalityon koulutuksen kehitysvaiheita 1940-luvulta alkaen
sekd suomalaisen yhteiskunnan muutosta ja sosiaalityon palvelujen tarpeiden muuttumista niiden
taustana. Aineistona on kdytetty komiteoiden, tydryhmien ja toimikuntien mietintdja sekd keskeisten
sosiaalialan aikakauslehtien vuosikertoja 1938-1996. Yhtend tarkastelun kohteena oli myds
sosiaalityontekijoiden kelpoisuus. Kaikki edelld mainitut tutkimukset ovat kuvausta ajalta, jolloin
sosiaalityon professionaalistumisen kannalta merkittivdd sosiaalihuollon ammattihenkillakia

(817/2015) ei ollut vield sdddetty.
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3 KOULUKURAATTORITOIMINNAN LAINSAADANNOLLINEN KEHITTYMINEN

3.1 Koulukuraattoritoiminnan tarve ja Oppilashuoltokomitean esitys lakisddteistdmisestd 1973

Koulukuraattoritoiminnan ensimmadisind ituina maassamme voidaan pitdd 1950-luvulla alkanutta
apukoulun jilkihuoltotoimintaa. Tampereella aloitettiin syksylld 1950 apukoulun entisten oppilaiden
kuraattori- eli jilkihuoltotoiminta. Joku koulun opettaja oli kdynyt tutustumassa apukoulun
kuraattoritydhon Ruotsissa, minké jélkeen apukoulun johtaja Aarno Kartila oli tehnyt aloitteen
koulun johtokunnalle kuraattoritoiminnan aloittamisesta ja alkoi sitten hoitaa kyseistd virkaa.
Kuraattoritoimintaan kuului yhteydenpito koulunsa pdittdneisiin nuoriin, neuvojen antaminen ja
auttaminen asunto-, opiskelu-, avioliitto- ja ammattivalinta-asioissa seki tyopaikkojen valittdminen.
(Telemdki 1983, 103-104.) Seuraava kuraattorin virka perustettiin vuonna 1951 Helsingin
apukouluoppilaiden jdlkihuoltoa varten. Vuonna 1952 tuli voimaan apukouluasetus (32/1952), jonka
10 § mahdollisti oppilaiden jélkihuollosta vastaavan kuraattorin viran perustamisen. Asetuksen
mukaan kuraattorin tehtdvistd oli sdddettdvd erikseen apukoulun ohjesdénnossd. Virat olivat
sivutoimisia ja apukoulunopettajat hoitivat niitd oman toimensa ohella. (KH 1971, 14; KH 1988, 5;
Jauhiainen 1993, 180.) Vuoden 1958 kansakouluasetuksessa (321/1958) apukoulun oppilaiden
jédlkihuollosta vastaavaa kuraattoria ei endd mainittu. Asetus velvoitti vain, ettd apukoulun tulee
mahdollisuuksien mukaan pitdd huolta entisistd oppilaistaan ja tukea heiddn pyrkimyksidén sijoittua
yhteiskuntaan sen hyodyllisind jdsenind. Vuoden 1952 apukouluasetus oli ollut vuoden 1958

kansakouluasetusta tismillisempi ja velvoittavampi. (Telemdki 1983, 126.)

Koulukuraattoritydon kasvualustana on toiminut myds 1925 alkanut kasvatusneuvolatoiminta, jonka
Kenraali Mannerheimin Lastensuojeluliitto aloitti vuonna 1921 voimaan tulleen oppivelvollisuuslain
(101/1921) myota. Kaikki lapset eivét sopeutuneet koulun sdéntdihin tai menestyneet koulussa.
(Sipila-Lahdekorpi 2004, 83.) 1940- ja 1950-luvuilla perustetuista kasvatusneuvoloista ldhes
kaikkien ldhtokohtana oli koulussa ilmenneiden vaikeuksien selvittiminen. 1960-luvulla valtaosa
kasvatusneuvoloiden asiakkaista oli koululaisia ja koululaitos oli tirkein yhteistyokumppani.
Peruskoulu-uudistusta valmisteltaessa Suomessa oli kuitenkin vain hieman yli kaksikymmenti
kasvatusneuvolaa, joten niilld ei ollut mahdollisuutta palvella koulua kattavasti. Kasvatusneuvolat

toimivat ldhinnd suurimmissa kaupungeissa. (SH ja KH 1989, 4; Jauhiainen 1993, 128—-134.)

Kouluorganisaation ulkopuolisten palvelujen riittiméttomyys ja koululaitoksen kehittdmistarpeet

vaikuttivat osaltaan ensimmadisten koulukuraattorien ja koulupsykologien virkojen perustamiseen
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1960-luvun puolivilissid. Ensimméinen koulukuraattorin virka saatiin Helsinkiin vuonna 1966, jolloin
lastensuojeluvirasto sijoitti sosiaalityontekijin kouluun helpottamaan lastensuojelun asiakastydté ja
yhteisty6td koulun kanssa. Kotkaan perustettiin samana vuonna kansakoulun johtokunnan alainen
koulukuraattorin ~ virka  sosiaalilautakunnan  aloitteesta. = Kotkan  kuraattorina  toimi
kansakoulunopettaja, jonka ty6 kohdistui my0s erityisluokkien oppilaiden jélkihuoltoon. (KH 1988,
5; SH ja KH 1989, 9-10; Jauhiainen 1993, 181.)

Koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan tarvetta pohdittiin useiden komiteoiden kuten
Peruskoulunopettajakomitean (KM 1969:A 5), Kouluyhteistyokomitean (KM 1969:A 12 ja KM
1971:A 1), Peruskoulun opetussuunnitelmakomitean (POPS) (KM 1970:A 4), Lukiokomitean (KM
1970:A 11), Erityisopetuksen suunnittelutoimikunnan (KM 1970:A 16 ja KM 1971:A 26),
Esikoulukomitean (KM 1972:A 13), Sosiaalihuollon koulutuskomitean (KM 1972:A 7) ja
Sosiaalihuollon periaatekomitea Il:sen (KM 1973:86) sekd Kouluhallituksen oppilashuoltoa
kartoittaneen tydryhméan (KH 1971) ja Kouluhallituksen koulupsykologi- ja koulukuraattoritoimintaa
selvitelleen tyoryhmén (KH 1972) mietinndissd ja muistioissa 1960- ja 1970-luvun vaihteessa. Niissd
kiinnitettiin huomiota erityisesti koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan tehtéviin ja sisaltoon
sekd tyontekijoiden kelpoisuuteen. Tutkimustehtdvééni liittyen selvitin kyseisten mietintdjen ja
muistioiden esityksid koulukuraattorin kelpoisuudesta tutkimuksen tuloksia késittelevdssd kohdassa

7.1.1.

Koulukuraattoritoiminnan aloittaminen ja kehittdminen liittyvét keskeisesti maassamme 1970-luvulla
toteutettuun peruskoulu-uudistukseen, josta sdddettiin laissa koulujirjestelmén perusteista
(467/1967) ja peruskouluasetuksessa (443/1970). Kansakoulu, kansalaiskoulu ja keskikoulu
yhdistyivit peruskouluksi. Rinnakkaiskoulujirjestelméstd siirryttiin yhtendiskoulujirjestelméén,
jossa kaikki lapset saavat saman, yhdeksidnvuotisen kunnallisen peruskoulutuksen. Peruskoulun
toiminnan padmadrdksi asetettiin oppilaiden emotionaalisen, fyysisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistiminen. Oppilaita pyrittiin kasvattamaan tasapainoisiksi, hyviakuntoisiksi ja yhteistyokykyisiksi.
Jotta mahdollisimman monet oppilaat voisivat saavuttaa peruskoulun tavoitteet, oli valttimatonta

kiinnittdd huomiota oppilaiden terveen kasvun tukemiseen ja myodnteisten vuorovaikutussuhteiden

kehittymiseen kouluyhteisossd. (KH 1971, 18; KH 1988, 5; Jauhiainen 1993, 233.)

Peruskouluun siirtymisen myd6td ilmeni selked tarve selvittdd oppilashuoltopalveluiden tarvetta.
Merkittdvdn ja modernin tyon tiltd osin teki valtioneuvoston vuonna 1972 asettama

Oppilashuoltokomitea, joka mairitteli mietinndssddan (KM 1973:151) sekd uuden peruskoulun etti

15



toisen asteen koulujen oppilashuollon linjat. Oppilashuollon tavoitteiden méérittelyssd komitea piti
perustana yleisid yhteiskuntapoliittisia 1&htokohtia, mutta oppilashuollon luonteen vuoksi erityisti
huomiota oli kiinnitettdvd myos koulutuspolitiikan ja sosiaalipolitiikan tavoitteisiin. Oppilashuollon
perimmaisind ldhtdkohtina komitea kdytti YK:n Ihmisoikeuksien yleismaailmallista julistusta (1948)
ja Lapsen oikeuksien julistusta (1959). Oppilashuollolla komitea tarkoitti kouluasteesta riippumatta
koulun kasvatus- ja opetustyohon kiintedsti liittyvda ja sen edellytyksid parantavaa toimintaa, jonka
tavoitteena oli 1) oppilaan kaikinpuolinen hyvinvointi ja tasapainoinen kehitys, 2) koulunkdynnin,
oppimisen sekéd oppimisvaikeuksien voittamisen edistiminen ja koulutuksellisen ja yhteiskunnallisen
tasa-arvon toteuttaminen sekd 3) koulun viihtyisyys ja turvallisuus sekd viihtyvyys koulussa.
Oppilaan kaikinpuolisella hyvinvoinnilla komitea tarkoitti oppilaan fyysista, psyykkisti ja sosiaalista

hyvinvointia kokonaisuutena. (Emt., 64, 68.)

Oppilashuoltokomitea (KM 1973:151) paneutui erityisesti selvittimaddn oppilaan ohjauksen ohella
koulukuraattori- ja koulupsykologitoimintaa ja teki mietinndssddn ehdotuksen ndiden toimintojen
jarjestamisestd kouluissa. Tédtd ennen koulukuraattori- ja koulupsykologitoimintaa olivat alustavasti
selvittdneet kouluhallituksen Oppilashuoltoa kartoittanut tyéryhmé (KH 1971) sekad Koulupsykologi-
ja koulukuraattoritoimintaa selvittanyt tyoryhma (KH 1972). Oppilashuoltokomitean mielesti koulun
ulkopuolisilla organisaatioilla ei ollut edellytyksid huolehtia tehokkaasti koulun mielenterveys- ja
sosiaalityostd. Komitean ehdotuksessa koulupsykologi- ja koulukuraattoritoiminnan ldhtékohtana oli
koulun kasvatus- ja opetustyon tukeminen ja integroituminen koulun muuhun toimintaan siten, ettd
oppilashuolto jérjestetdén pédasiallisesti koululaitoksen toimesta. Koulupsykologisen toiminnan
lahtokohtana oli oppimisen ja kehityspsykologisen tietouden lisddminen ja hyodyntdminen opetus- ja
kasvatustyOssd sekd kouluyhteison mielenterveyden edistiminen. Koulukuraattorin komitea
madritteli koulun sosiaalityon asiantuntijaksi koulussa. Komitean mukaan “koulukuraattori on
koulussa erityisesti ennaltaehkdisevdn toiminnan aktivoija ja suorittaja sekd sosiaaliturvan ja
sosiaalityon asiantuntija”. Koulun sosiaalityon toteuttaminen osana koulun opetus- ja kasvatustyota
ja sen kehittdmistd oli komitean mielestd vilttimatontd kouluikdisten sosiaalisten

sopeutumisongelmien lisddntymisen vuoksi. (KM 1973:151, 74, 76, 101.)

Tavoite- ja tehtivamédirittelyn ohella Oppilashuoltokomitea laati mietinndssdédn (1973:151)
koulupsykologeista ja koulukuraattoreista laki- ja asetusesitykset, joiden oli tarkoitus tulla voimaan
1.8.1975. Asetusesityksessd maddriteltiin muun muassa kummankin ammattiryhmén tyotehtivit ja
kelpoisuusehdot. Lain ja asetuksen turvin maahan olisi saatu kattava koulukuraattori- ja

koulupsykologiverkosto. Komitean esityksen mukaan vuoteen 1984 mennessé maamme
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peruskouluihin olisi perustettu noin 500 koulukuraattorin ja 500 koulupsykologin virkaa. (Emt., 144—
147, 161.) Esitykset eivit kuitenkaan toteutuneet. Sitékin voisi arvioida, mikéhdn tilanne olisi nyt,
jos lakiesitys olisi ldhes 50 vuotta sitten toteutunut ja koulukuraattorin palveluja olisi saatavilla

valtakunnallisesti kattavasti.

3.2 Peruskoulu- ja lastensuojelulakien sdétdminen 1983

Koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan tarve oli kuitenkin ilmeinen. Lipidisen (1977, 9)
mukaan useiden ja toistuvien lausuntojen ja kirjoitusten perusteella oppilashuollon erityisvirkojen
perustamisesta olivat kiinnostuneet myos kouluhallinto-, sosiaalihallinto- ja tydvoimaviranomaiset,
opettajajarjestdt sekd erilaiset kasvatus- ja koulutuskomiteat. Virkojen ja toimien perustaminen
lisddntyikin jonkin verran oppilashuoltokomitean mietinndn julkistamisen jdlkeen, mutta 1970-luvun
puolivélin taloudellinen lama vaikutti my6s oppilashuoltojérjestelmén kehittimiseen. Péédtoimisten
koulukuraattorien saaminen koko maahan edellytti kuitenkin lain ja asetuksen saamista, mikd

mahdollistaisi valtionavun saamisen koulukuraattorin palkkaukseen. (Emt., 24.)

Lain vauhdittamiseksi Suomen Psykologiliitto ry, Sosiaalityontekijdin Liitto ry, Opettajien
ammattijirjestd OAJ ry sekd joukko lastensuojelu- ja vanhempainjirjestdjd ldhettivit vuonna 1977
opetusministeriodn kirjelmén, jossa vaadittiin koulupsykologi- ja koulukuraattoritoiminnan pikaista
jarjestdmistd oppilashuoltokomitean esittdimien suunnitelmien mukaisesti (Jauhiainen 1993, 193).
Koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan lakisdateistamistd yritettiinkin 1.8.1984 voimaan
tulleeseen peruskoululakiin (476/1983). Toimintaa koskeva laki- ja asetusehdotus siséllytettiin uutta
koululainsdddantod valmistelleen komitean mietinndn liitteeksi, mutta tyoryhmé ei kuitenkaan
katsonut voivansa liittdd kyseisid sddnnosehdotuksia ehdotukseensa hallituksen esitykseksi ndiden
uusien toimintojen aiheuttamien lisdkustannusten takia (KM 1981:34, 231-237). Koulukuraattorit ja
koulupsykologit jétettiin valtiontaloudellisista syistd lakiesityksestd pois (HE 30/1982 vp). Muun
muassa Psykologiliiton, Sosiaalityontekijdin Liiton ja Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry:n edustajat
kdvivdt omalta osaltaan vetoamassa eduskuntaryhmiin asian puolesta  koululakien
eduskuntakdsittelyn aikana vuonna 1982 (Jauhiainen 1993, 193; Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry

1998, 3).

Toiminnan lakisddteistiminen ei toteutunut, mutta eduskunnan sivistysvaliokunta piti kuitenkin
tarkednd koulukuraattorien ja koulupsykologien palvelujen kehittdmistd sekd peruskoulussa ettd

lukiossa. Sen mukaan niilli palveluilla voidaan tukea koulun kasvatustehtdvdd ja ehkéistd
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mielenterveydellisid ongelmia. Koulukuraattoreilla ja koulupsykologeilla nédhtiin olevan my0s suuri
merkitys opettajien tyon tukemisessa, oppilaiden vaikeuksien selvittimisessd sekd koko
kouluyhteison  tyOskentelyilmapiirin ~ kehittimisessd. (SiVM  18/1982, 6.) Kaikkiaan
kustannusvaikutuksiltaan oli kysymys kuitenkin melko pienestd madrastd tyontekijoitd, kun vuosina
1982/1983 peruskouluissa oli 147 koulukuraattorin ja 68 koulupsykologin virkaa (Jauhiainen 1993,
299).

Koulukuraattorin ty6 nihtiin Oppilashuoltokomitean (1973:151) méairitteleméni sosiaalityontekijan
tehtidviksi, mutta toiminnan jirjestimisen katsottiin kuuluvan opetusministerion ja silloisen
kouluhallituksen toimialaan. Ndin ollen koulukuraattoritoiminnasta ei sdddetty myoskdian uudessa
lastensuojelulaissa (683/1983) ja -asetuksessa (1010/1983), jotka sdddettiin samana vuonna
peruskoululain kanssa. Kaikki kolme tulivat voimaan 1984, jolloin tulivat voimaan my®ds laki lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) sekd uusi sosiaalihuoltolaki (710/1982). Uusi
peruskouluasetus (718/1984) tuli voimaan 1.8.1985. Aikalaiskeskustelussa Yrj6 Larmola (1984)
kirjoitti Sosiaaliturva-lehdessd, ettd koululain sdéddoksid on kehitetty uuden lastensuojelulain kanssa
rinnakkain, mutta koulun sosiaalisen tyon sdddospohjaan on jadnyt tuntuvia puutteita, kun uudessa
peruskoululaissa ja -asetusluonnoksessa ei mainita koulukuraattoria eiké koulupsykologia. Kirjoittaja
totesi, ettd yhtendisten valtionapuperusteiden vuoksi olisi ollut tarkoituksenmukaista ottaa myos
heidit koululakiin, jossa ”oppilashuollon™ otsikon alla puhutaan nyt vain kouluterveydenhoidosta,
maksuttomista oppikirjoista, aterioista, kuljetuksesta ja lomavirkistyksestd. Pahinta kirjoittajan
mielestd olisi, jos kipedsti tarpeellinen ennalta ehkdisevd ja terapeuttinen tyd jdisi edelleen
valtionosuutta vaille. (Emt., 779-780.) Larmolan uhkakuva toteutui, kun koulukuraattorit ja —

psykologit jatettiin pois peruskoululaista ja —asetuksesta.

Uutta lastensuojelulakia ja -asetusta valmistellut Lastensuojelutoimikunta 1982 (KM 1982:67) piti
tarkednd ennalta ehkiisevdd ndkokulmaa uudessa laissa. Se korosti lapsen oikeutta kasvuun,
kehitykseen ja erityiseen suojeluun sekd kasvuolojen kehittdmisti ja kasvatuksen tukemista. Perhe-
ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa toimikunta nosti keskeiseksi periaatteeksi lapsen edun
selvittimisen ja huomioon ottamisen. (Emt., 14-15; Mikkola 2004, 77-78.) Vaikka
koulukuraattoreita ei mainittu ammattinimikkeend uudessa lastensuojelulaissa, se kuitenkin langetti
tehtdvid myos tdlle ammattiryhmélle. Lain 6 §:ssd@ mainittu kasvuolojen kehittdminen kuului kunnan
viranomaisena myos koulukuraattorin tehtdviin. Vastaavasti koulukuraattorilla oli oikeus saada

asiantuntija-apua sosiaalilautakunnalta, kdytdnndssa siis sosiaalitoimen sosiaalityontekijoilta.
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Sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viranomaisten on seurattava ja kehitettdva lasten ja
nuorten kasvuoloja sekd poistettavaa kasvuolojen epédkohtia ja ehkidistdva niiden syntymista.

Sosiaalilautakunnan on vilitettdvd tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista
ongelmista sekd annettava asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan
asukkaille ja kunnassa toimiville yhteisoille. (638/1983, 6 §)

Suoraan kouluun ja ennalta ehkdisevddn lastensuojeluun viitattiin lain 7 §:ssd, jonka 1 momentissa
edellytettiin, ettd lastensuojelun ongelmat pyritddn havaitsemaan ja mahdollisimman pitkélle myos

korjaamaan yleisten palvelujen piirissd kuten neuvoloissa, pdivihoidossa ja koulussa.

Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, koulutointa sekd muita lapsille, nuorille ja
lapsiperheille tarkoitettuja palveluja kehittdessddn pidettdva huolta siitd, ettd ndiden palvelujen
avulla tuetaan huoltajia lasten kasvatuksessa ja kyetddn saamaan selville lasten, nuorten ja
lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Palveluja kehitettdessd on kiinnitettava erityistd huomiota
lasten ja nuorten tarpeisiin ja toivomuksiin. (638/1983, 7 § 1 mom.)
Lastensuojelulain tultua voimaan Lastensuojelutoimikunta 1982 totesi IIl:ssa osamietinndssddn (KM
1985:7) vuonna 1985 lasten, nuorten ja lapsiperheiden sosiaalisten ja psyykkisten ongelmien
muuttuneen luonteeltaan lyhyessi ajassa. Se korosti niin sanottujen normaalipalvelujen kuten ditiys-
ja lastenneuvoloiden, pdivdhoidon ja koulun kehittdmisté sosiaalisten olojen kohentamisessa. Lasten,
nuorten ja perheiden erityisen tuen ja avun tarve havaittiin niissd yleensd varhaisessa vaiheessa.
Koulun oppilashuollon toimikunta totesi olevan maassamme muun muassa ruokailun ja kuljetusten
osalta kansainvilisesti huipputasoa jo silloin, mutta psyykkistd oppilashuoltoa ei ollut toteutettu
tarpeenmukaisella tavalla. Kouluhallinnossa oli yritetty saada koulukuraattorin virka kutakin
yldasteen piirid varten, mutta noinkaan vaatimatonta tavoitetta ei ollut saavutettu. Kun
koulukuraattoreja koskevia sddnnoksid ei sisédllytetty uuteen peruskoululakiin, toiminnan
kehittdminen oli jddnyt nédin ollen kuntien harkintaan ja vastuulle. (Emt., 86—88.) Koulukotitoimintaa
kisitellessdadn toimikunta totesi olevan valitettavaa, ettei uuteen koululainsdddantdon sisilly lainkaan
sadnnoksid psyykkisen oppilashuollon kehittdmisestd. Sen mielestd koulun tulisi kohdata nuoren
kasvatukselliset ongelmat etupddssd omaa kasvatuksellista tehtidviénsa ja erityisopetusta kehittimalla

eikd siirtdmailld ongelmien hoitoa liian herkésti muun muassa koulukotien hoidettavaksi. (Emt., 143.)
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3.3 Koulukuraattoritoiminnan lakisédteistiminen lastensuojelulakiin ja -asetukseen 1990

3.3.1 Lakisééteistimisen valmistelua tyoryhmissa

Koulukuraattoritoiminnan lakisééteistimisen tarve oli todettu peruskoulu- ja lastensuojelulakien
voimaantulon jédlkeen. Koulukuraattorien tyytyméttomyys vallitsevaan tilanteeseen ilmeni muun
muassa siten, ettd Koulukuraattorit ry:n edustajat kdvivit tapaamassa 4.11.1986 opetusministeri Pirjo
Ala-Kapeeta toiminnan lakisddteistdimisestd. Opetusministeri piti koulukuraattoritoimintaa
hyodyllisend ja tirkednd tyond, mutta valtiolla ei kuitenkaan ollut varoja toiminnan saamiseksi
valtionavun piiriin, vaikka laki antaisi tietyn statuksen toiminnalle. Opetusministerin kanta oli, ettd
kuntien pitdisi itse huomata koulukuraattorityon tirkeys ja perustaa lisdé virkoja. (Koulukuraattorit —
Skolkuratorer ry:n Jésenkirje 2/1986, 3.) Kouluhallituksen ylitarkastaja Pirkko Poikonen (1987, 6-8)
rohkaisi koulukuraattoreita tuomaan tyotd julki entistd useammin ja ndkyvdmmin toiminnan
lakisdéteistimisen vauhdittamiseksi. Koulukuraattoriyhdistys ottikin kantaa vuoden 1987 lopussa
koulukuraattorin  hallinnolliseen asemaan ja esitti kuraattoritoiminnan lakisddteistamisti
koululainsdédiantoon. Yhdistys ldhetti asiaa koskevan kirjeen sosiaali- ja terveysministerioon,
kouluhallitukseen ja sosiaalihallitukseen. (Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry:n Jésenkirje 4/1987,

8-11.)

Koulukuraattoritoiminnan kehittdminen oli ollut alun perin opetusministerion ja kouluhallituksen
mielenkiinnon kohteena, mutta toiminnan lakisddteistimisestd kiinnostui myos sosiaali- ja
terveysministerid, kun sielld alettiin 1980-luvun loppupuolella valmistella lastensuojelun ja
nuorisohuoltoa koskevan lainsddddnnon tarkistamista Nuorisohuollon ty6ryhmaissd (STM 1988:12).
Se esitti psykososiaalisen oppilashuoltohenkiloston lisddmistd sekd peruskouluun ettd lukioon, silld
se ndki oppilashuollollisen nikokulman tirkedksi. Myos ammattikoulujen oppilashuoltoa tuli liséta
ja kehittdd. (Emt., 42.) Koulu oli Mikkolan (2004, 78) mukaan yleisend palveluna avainroolissa
kohtaamaan ja ratkaisemaan lastensuojelulliset ongelmat niin pitkdlle kuin mahdollista.
Sosiaalitydntekijdin Liitto puolestaan huolestui koulukuraattoritoiminnan mahdollisesta siirtdmisesta
sosiaalitoimen alaisuuteen ja esitti opetusministeridlle 7.4.1988 ldhettdmédssddn kannanotossa
yhdessd Koulukuraattorit ry:n kanssa koulukuraattoritoiminnan sédtdmistd kiireellisesti
peruskoululakiin. Liiton mielestd koulukuraattoritoiminta tuottaa parhaita tuloksia koulutoimen
alaisuudessa. Se epdili, ettei sosiaalitoimiston sosiaalityontekijoiden aika riittiisi ennalta ehkdisevéaan
tyohon eikd syvilliseen sosiaalisten ongelmien kisittelyyn, kun tyontekijdt joutuvat hoitamaan

lisddntyvid toimeentulotukitehtivid. (Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry:n Jasenkirje 1/1988, 4-5.)
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Kaikkiaan koulukuraattori- ja koulupsykologitoimintaan liittyvé selvittelytyo oli erityisen vilkasta
vuonna 1988, jolloin sitd selvitti myds sosiaalihallituksen ja kouluhallituksen asettama
Koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnantyéoryhma (SH ja KH 1989) sekd sosiaali- ja
terveysministerion asettama Koulun psyykkisen ja sosiaalisen oppilashuollon hallinnon ja
rahoituksen jérjestimisté (lastensuojelulaki 7 §) selvittavé tyoryhmé (STM 1988:29). Tdma ty6ryhma
piti tirkedna oppilashuollon lakisdéteistaimisté ja saattamista valtionosuuden piiriin koulukuraattorien
ja koulupsykologien toiminnan tehostamiseksi ja laajentamiseksi. Se jatti 28.11.1988 erimielisen
muistion sosiaali- ja terveysministeri Tarja Haloselle. Tyoryhmén mielestd oli periaatteessa sama,
tuleeko valtionosuus toiminnan lakisddteistimisestd aiheutuviin kustannuksiin sosiaali- ja
terveydenhuollon vai kouluhallinnon jdrjestelmin piiristd, mutta toiminnan tulee kuitenkin
hallinnollisesti kokonaisuudessaan kuulua sen hallintokunnan alaisuuteen, jonka valtionosuus- ja
suunnittelujérjestelmén piiriin toiminta tulee lakisddteistimisen myotd. Se pddtyi esittimdin
toimintaa sosiaali- ja terveydenhuollon alaisuuteen, mutta jo olemassa olevat koulukuraattorien ja
koulupsykologien virat voisivat jatkaa koululautakuntien alaisuudessa. Valtionosuuteen oikeuttavien
virkojen kelpoisuusehtojen, toimenkuvien méérittelyn ja viranhaltijoiden valinnan tydryhmaé katsoi
kuuluvan sosiaalihallinnolle. Koulukuraattorien ja koulupsykologien kelpoisuusehdoista voitaisiin

sdatad lastensuojelulain muutoksen yhteydessd annettavalla asetuksella. (Emt., 2—6.)

Tyoryhmén (STM 1988:29) esityksestd jatti eridvan mielipiteen kolme tahoa. Valtiovarainministerion
mielestd kunnan tulisi voida itse pddttdd koulukuraattorien ja -psykologien toiminnan
jérjestimistavasta (emt., 2). Opetusministerion mielestd koulukuraattorien ja -psykologien tulee
hallinnollisesti kuulua kouluhallinnon alaisuuteen, josta myds toiminnan tavoitteiden, tyotehtdvien ja
tyontekijoiden kelpoisuusehdot tulee miédrdytyd. Suomen Kaupunkiliitto ry kannatti toiminnan
lakisdédteistdmistd ja valtionosuuden piiriin saattamista, mutta vastusti tyoryhmin esitystd, jonka
mukaan valtionosuuden edellytykseksi asetettiin virkojen siirtiminen/perustaminen sosiaalitoimen
alaisuuteen. Kaupunkiliiton mukaan riippumatta siitd, jérjestetdinkd toiminta valtionhallinnossa
sosiaali- ja terveysministerion vai opetusministerion alaisuudessa, toiminnan hallinnollinen
jarjestdiminen kunnassa tulee voida jatkossa tapahtua kunnan ratkaisuin joko sosiaalilautakunnan tai
koululautakunnan alaisuudessa. Kun toimintaa oli valtaosaltaan kehitetty kouluhallinnon alaisena,

Kaupunkiliitto néki sen luontevaksi jatkossakin. (Emt., Liitteet 1-2.)

Asia heritti yleistdkin mielenkiintoa, silld Helsingin Sanomat uutisoi heti tuoreeltaan 29.11.1988
muistion ehdotuksia otsikolla ”Koulukuraattoreiden lakisditeistiminen saattaa kaatua”. Lehden

mukaan lakisddteistiminen saattaa kaatua kiistaan siitd, tulisiko virat liittdd opetusministerion vai
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sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen. Lehti totesi sosiaali- ja terveysministerion ajaneen
virkojen lakisditeistdmistd sosiaalihallinnon alaisuudessa, kun taas opetusministerid puolestaan
haluaisi pitdd virat kouluhallinnon puolella, mutta se ei kuitenkaan ole ajanut virkojen
lakisdéteistdmistd. Hallintokuntaerimielisyys oli pitkittinyt lastensuojelulain uudistusta. Lehden
mukaan tavoitteena oli edelleen, ettd eduskunta saisi uudistuksen Kkisiteltdvdkseen talven 1989
aikana. (Helsingin Sanomat 1988.) Koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan lakisdateistimista
ja toiminnan laajentamista ei tukenut mydskidin Opettajien ammattijarjestdo OAJ (Koulukuraattorit —
Skolkuratorer ry:n Jasenkirje 3/1988, 6), vaikka se oli aiemmin 1970-luvulla vaatinut oppilashuollon
lakisddteistdmistd. Kielteisen kannan ottanut OAJ pelkdsi varojen ohjautuvan pois muusta
koulutoimesta, mikd kaventaisi opettaja-ammattikunnan etuja ja reviirid. Se halusi lisdresursseja
opettajan tekemédén oppilashuollolliseen ja kasvatusty6hon. (SH ja KH 1989, 22—-23; Jauhiainen 1993,
195.)

Samoihin aikoihin marraskuussa 1988 julkistettiin kouluhallituksen 23.6.1986 asettaman
Koulukuraattoritoiminnan kehittdmistd selvittivin tyoryhmédn (KH 1988) muistio, jossa esitettiin
koulukuraattoritoiminnan lakisdéteistimistd ja valtionosuuden piiriin saattamista. TyOryhmén
mukaan koulukuraattoritoiminnan kehittymisen ensimmaéisend edellytyksend oli sen sijoittuminen
entistd vankemmin koulutoimen hallintoon. Koulukuraattorin tehtdvd kouluorganisaatiossa
muuttuisi, mikdli padddytddn koulukuraattoritoiminnan toteuttamiseen sosiaalihallinnon piirissa,
johon sijoittuminen tulisi vaikeuttamaan koulukuraattoritoiminnan niveltymistd koulun toimintaan.
Tyoryhmi oli huolissaan my®ds siitd, ettd sosiaalitoimen hallinnossa koulukuraattorin rooli ja asema
heikkenisi kouluyhteis6d kehitettdessd ja koulukuraattorin tehtdvd kokonaisvaltaisena sosiaalityon

toteuttajana kaventuisi. (Emt., 33, 37-38.)

Sosiaalihallituksen ~ ja  kouluhallituksen =~ 11.5.1988  asettama  Koulukuraattori-  ja
koulupsykologitoiminnan tyéryhma (SH ja KH 1989) luovutti raporttinsa 2.6.1989. Se oli jo antanut
periaatekannanoton lastensuojelulain muutosesityksestd sosiaali- ja terveysministeriolle 16.6.1988.
Koulun saamien psykososiaalisten palvelujen kehityksen ja sen hetkisen tilan kartoittamiseksi
tyoryhméd oli tehnyt kyselyn kasvatus- ja perheneuvoloille, joillekin sosiaalitoimistoille ja
terveyskeskuspsykologeille. Useat vastaajat eivit pitidneet koulukuraattorien ja koulupsykologien
siirtdmista sosiaalitoimeen toimivana ratkaisuna, koska koulu tarvitsee oman huoltohenkilokuntansa.
Kahden organisaation alaisuudessa toimimisen arveltiin aiheuttavan ristiriitaa ja olevan tyontekijélle
raskasta. Sosiaalihallinnon alaiset koulukuraattorit ja -psykologit koettaisiin helposti ulkopuolisina

kouluyhteisossd, joten heiddn vaikutusmahdollisuutensa kouluorganisaatiossa pienenisivt.
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Erityisesti rakenteellinen ja ennalta ehkdisevd ty0 vaikeutuisivat. Toisaalta katsottiin, ettd yhteinen
hallintokunta saattaisi helpottaa yhteistyotd esimerkiksi lastensuojeluasioissa. Asiakkaat voisivat
saada yhden palvelun lisdd samasta paikasta, jolloin véltyttdisiin paallekkaiseltd tyoltd. (Emt., 27—

28.)

Tyoryhmén (SH ja KH 1989) kouluhallituksen tekemddn kyselyyn vastanneista 79 kunnan
koulukuraattorista 70 oli kouluorganisaation kannalla ja sosiaalitoimen viisi. Neljin kunnan
kuraattorit jattivét vastaamatta kysymykseen. Kaikki kyselyyn vastanneet 39 kunnan koulupsykologit
kannattivat kouluorganisaatiota hallintokunnaksi. Kumpikin ammattiryhmi perusteli kannanottoaan
kouluorganisaation puolesta muun muassa silld, ettd tyonkuva muuttuisi oleellisesti toiselta
hallinnonalalta tehtynd. Ty0d suuntautuisi pddasiallisesti oppilaisiin ja mahdollisuudet koulun
kehittdmiseen véhentyisivdt. Tyd néhtiin koulutoimen, ei sosiaalitoimen mukaiseksi (esim.
erityisluokkasiirtojen valmistelu, opettajien konsultaatio, luokissa tehtdvd tyd, osallistuminen
koulujen erilaisiin tydryhmiin). Koulukuraattorien ja koulupsykologien tyon néhtiin olevan muuta
kuin pelkkdd lastensuojelutyotd. Mahdollisuudet yhteisdtason tyohon ja ennalta ehkiisevddn
toimintaan ndhtiin heikkenevdn ja yhteyksien koulutoimeen ja opettajiin vaikeutuvan. Myds
koulukuraattorien ja koulupsykologien keskindinen tiedon kulku heikkenisi. Kyselyyn vastanneesta
65 koululautakunnasta 60 kannatti koulukuraattoritoiminnan kuulumista koulutoimen piiriin ja 34
koululautakuntaa 35:std vastaavasti kannatti koulupsykologitoiminnan kuulumista koululautakunnan

piiriin. (Emt., 20-22.)

Koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan tydryhmén (SH ja KH 1989) mukaan koulukuraattori-
ja koulupsykologipalvelujen tarve oli erilaista johtuen kuntien ja koulujen koosta,
toimintaolosuhteista sekd muiden palvelujen saatavuudesta. Tyoryhmia katsoi, ettd pienissd ja
pienehkoissd kunnissa psykologi- ja sosiaalipalvelut voitaneen hankkia kunnan sosiaali- ja
terveystoimen yksikoistd silloin, kun ndmé palvelut ovat maéréllisesti ja laadullisesti riittdvid ja
niiden kehittiminen on tarkoituksenmukaista osana kunnan muuta palvelutoimintaa. Télloin niissi
tulisi olla kouluun erikoistuneita tyontekijoitd. Suurissa ja keskisuurissa kunnissa, tai esimerkiksi
rakenteellisista syistd voi koulujen psykologi- ja sosiaalipalvelujen tarve olla suuri. Télloin
koululaitoksen tarvitsemat psykologi- ja sosiaalipalvelut tulisi toteuttaa osana koulutoimen
organisaatiota. Tyoryhma oli yksimielinen koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan saamisesta
lakisédéteiseksi ja valtionosuuteen oikeuttavaksi ja ettd sitd koskevat tarkemmat maardykset tulisi
saatid asetustasolla. Laki- ja asetustasolla sdddettdviksi asioiksi tyoryhmé esitti koulukuraattori- ja

koulupsykologitoiminnan tavoitteet ja tehtivit, kelpoisuusehdot ja sijoituspaikka, toiminnanohjaus
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ja valvonta, yhteistyovelvoitteet, virkojen perustamisen kriteerit, vaitiolovelvollisuus ja
siirtymdsdédnnokset. Koulukuraattorin virkaan vaadittavaksi kelpoisuudeksi ty6ryhma esitti
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen (888/1983) 2 §:n 1

momentissa tarkoitettua sosiaalityontekijén kelpoisuutta. (Emt., 29-32.)

Tyoryhmien tydskentelyn aikana kuraattorikentélld kdvi kova kuhina asiasta. Lakisddteistimisté ja
hallintokuntaa koskevia yhteydenottoja muun muassa kansanedustajiin sinkoili pitkin valtakuntaa.
Tulevaisuus sosiaalitoimen alaisuudessa pelotti. Koulukuraattorit vastustivat sosiaalitoimen
alaisuuteen siirtymisté, koska epdilivit, ettd kuraattorin asema koulun tyontekijand ei valttamatta
sdilyisi eikd sosiaalitoimen resursseja ehka riittdisikdan koulujen sosiaalitybhon. Sitd pelattiin siind
madrin, ettd jossain vaiheessa taidettiin harkita jopa vastustaa lakisditeistdmistd, josta oli haaveiltu jo
lahes parinkymmenen vuoden ajan. (Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry:n Jisenkirje 3/1988, 3;

Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry:n Jasenkirje 1/1989, 7.)

3.3.2 Koulukuraattoritoiminnan lakisditeistiminen lastensuojelulakiin 1990

Koulukuraattoritoiminnan lakisdéteistiminen toteutui lopulta vuonna 1990, jolloin koulukuraattorin
tyOstd ja tehtdvistd sdddettiin lastensuojelulaissa (139/1990) ja -asetuksessa (546/1990). Hallitus antoi
syksylld 1989 eduskunnalle lastensuojelulain muutosesityksen (HE 177/1989 vp), jossa ehdotettiin
koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan lakisddteistimistd peruskoulun sosiaalisen ja
psyykkisen oppilashuollon vahvistamiseksi ja toiminnan saattamista valtionosuuden piiriin.
Esityksen perusteluissa todettiin, ettd koulun sosiaalinen ja psyykkinen oppilashuolto muodosti
kdytdnnossd jo silloin tidrkedn osan nuorisohuollon kokonaisuudesta. Lakiehdotuksen
valmisteluvaiheessa lukuvuoden 1988—1989 alkaessa koulukuraattoreita oli 80 kunnassa 187 ja
koulupsykologeja 40 kunnassa 91. Lakisditeisyyden ja valtionosuuden puuttuminen olivat estineet
toiminnan laajentumisen. Koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan lakisdateistamistd pidettiin
tarkednd, koska nuorten ongelmat tulivat usein ensimmaéisend esiin juuri koulutydssé, jolloin niihin
voidaan puuttua riittdvin varhaisessa vaiheessa ja ilman leimaavia toimenpiteitd. Lakisdédteistimisen
tavoitteena oli oppilaiden koulutyén yhteydessd ilmenevien sosiaalisten ja psyykkisten ongelmien
ennaltachkdisy ja entistd parempi havaitseminen ja ratkaiseminen. Esityksessd todettiin, ettd kun
Oppilashuoltokomitean (KM  1973:151) aikanaan valmistelemaa koulukuraattoreita ja
koulupsykologeja koskevaa lakiehdotusta ei ollut toteutettu, lakiteknisesti uudistus voidaan toteuttaa
sisdllyttamalld koulukuraattori- ja koulupsykologitoimintaa koskevat sidanndkset lastensuojelulain 7

§:4an. (HE 177/1989 vp, 4-7.) Lastensuojelulain 7 §:44n liséttiin uusi momentti seuraavasti:
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Kunnan tulee jarjestdd kunnan koululaitoksen piirissé oleville oppilaille riittdva tuki ja ohjaus
sekd muut tarpeelliset toimet koulunkdyntiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja
psyykkisten vaikeuksien poistamiseksi sekd koulun ja kotien vilisen yhteistyon kehittaimiseksi.
Tata tehtdvad varten kunnassa voi olla koulupsykologin ja koulukuraattorin virkoja siten kuin
niistd asetuksella tarkemmin sdddetddn. (638/1983, 7 § 2 mom.)

Uudella momentilla korostettiin erityisesti koulun tehtdvdd ennalta ehkdisevéssd ja korjaavassa
lastensuojelutydssd, minkd lisdksi lainmuutoksella saatettiin koulukuraattorien ja koulupsykologien
toimet silloisen sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjérjestelmian (677/1982, 3 §) piiriin
(Mikkola & Helminen 1994, 40). Hallituksen esityksen (HE 177/1989 vp, 7) mukaan sekd
koulukuraattori- ettd koulupsykologitoiminnan hallinnollinen jirjestiminen kunnassa voisi tapahtua
kunkin kunnan ratkaisuina joko sosiaalilautakunnan tai koululautakunnan tai mahdollisen
yhteishallinnon alaisuudessa. Hallitukselle 25.1.1990 antamassaan vastauksessa eduskunta edellytti
hallituksen huolehtivan siité, ettd koulukuraattorin ja -psykologin virkoihin saadaan valtionosuutta
riippumatta niiden hallinnollisesta sijoittumisesta kunnan organisaatioon ja tdssd suhteessa tulee
tehdd tarvittavat muutokset. Eduskunta edellytti myds, ettd lainmuutoksen vaikutuksia seurataan.

(Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry:n Jasenkirje 1/1990, 4.)

3.3.3 Koulukuraattoritoiminnan ohjeistus lastensuojeluasetuksessa 1990

Koulukuraattorien ja koulupsykologien tyotehtdvisti, toimenkuvasta sekd yhteistyostéd asianosaisten,
kouluyhteison ja muiden viranomaisten kanssa sdéddettiin lastensuojeluasetuksessa (546/1990).
Hallituksen esityksen (HE 177/1989 vp) perusteluissa todettiin, ettd ongelmia ja vaikeuksia ehkaiseva
ty0 edellyttdd kiintedd yhteyttd ja vaikutusmahdollisuutta kouluun. Koulukuraattoreilla ja
koulupsykologeilla oli kdynyt 1980-luvun lopulla vuosittain runsaat 20 000 oppilasta erilaisten
ongelmien ja vaikeuksien vuoksi. Koulukuraattoreita oli tydllistinyt eniten koulunkdynnin
laiminlyonti ja koulupsykologeja oppimisvaikeudet. Pddosa ongelmista oli selvitetty koulun
kiytettavissd olevin keinoin ja vain noin 10 prosentissa tapauksia oli tarvittu koulun ulkopuolisia
palveluja. Merkityksellistd koulukuraattorien ja koulupsykologien tydssé oli ollut se, ettd ongelmiin
oli voitu puuttua niiden varhaisvaiheessa ja my0s niiden selvidmistd oli voitu seurata. Myos
yhteydenpito opettajiin ja huoltajiin oli ollut tiivisti. Koulun omien ratkaisumahdollisuuksien
kayttdmisen oli puolestaan mahdollistanut se, ettd koulukuraattorit ja koulupsykologit tunsivat koulun
ja soveltaessaan asiantuntemustaan pystyivit ottamaan huomioon seké koulun ettd oppilaan tarpeet.

(Emt., 7.)
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Asetuksen perustelumuistion (STM Muistio 7.6.1990) mukaan koulun sosiaalisen ja psyykkisen
tukitoiminnan tehostamisen tarkoituksena oli siirtdd psykososiaalisen auttamistoiminnan painopiste
lasten ja nuorten pdivittdiseen toimintaymparistoon. Téstd syystd asetuksessa ehdotettiin
koulukuraattorien ja koulupsykologien toiminta-aluetta ja tehtdvidkuvaa tarkennettavaksi siten, ettd
toiminta tapahtuisi pddosin koulussa. Laissa mainittujen tehtdvien lisdksi koulukuraattorin ja
koulupsykologin tehtdviin kuului myds niin sanottu rakenteellinen ja ennalta ehkdisevd tyo
kouluyhteison seké opetus- ja kasvatustyon kehittdmiseksi. Muistiossa korostettiin myos eri tahojen
yhteistyon joustavuutta ja luottamuksellisuutta, kun koulukuraattori ja koulupsykologi voivat sijoittua
vaihtoehtoisesti useamman eri hallintokunnan alaisuuteen. Esimerkiksi koulukuraattorin
sijoittuminen koulutoimen alaisuuteen ei saisi asettaa esteitd yhteistyolle sosiaalitoimeen péin. (Emt.,

9-10.) Lastensuojeluasetuksen (546/1990, 2 a §) mukaan:

Lastensuojelulain 7 §:ssé tarkoitettujen koulupsykologien ja koulukuraattorien tyd on pyrittava
jarjestimadn paikallisiin olosuhteisiin soveltuvalla tavalla oppilasmdardén ja saatavilla oleviin
palveluihin suhteutettuna. Koulupsykologien ja koulukuraattorien toiminnan tulee tapahtua
padosin koulussa.

Koulupsykologin ja koulukuraattorin tulee osallistua alansa asiantuntijoina kouluyhteison
toiminnan sek opetus- ja kasvatustyon suunnitteluun ja kehittdmiseen.

Koulupsykologin ja koulukuraattorin tulee toimia yhteistydssd oppilaan, hinen vanhempiensa,
hintd hoitavien ja kasvattavien henkildiden, kouluyhteison sekd koulutoimen, sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa.

Lastensuojelulain ja -asetuksen muutokset tulivat voimaan 1.7.1990. Koulukuraattori- ja
koulupsykologitoiminnalle oli saatu lainvoima, mutta laki ei kuitenkaan velvoittanut kuntia
perustamaan virkoja. Eduskunnan sosiaalivaliokunta oli esittdnyt mietinndssdén (SoVM 34/1989 vp,
3), ettd koulukuraattorien ja -psykologien maardd on kiireesti lisdttivé ja tavoitteena tulisi olla yksi
virka arviolta 1000 oppilasta kohti. Valiokunnan esitys perustui oppilashuoltokomitean esitykseen
vuodelta 1973 (KM 1973:151). Sosiaalihallitus ohjeisti sosiaalilautakuntia lastensuojelulain ja -
asetuksen muutosten soveltamisesta 29.6.1990 hyviksymaéssddn ohjekirjeessdén (SH Ohjekirje nro
2/1990). Palvelujen piiriin kuuluivat kunnassa olevan peruskoulun, lukion, ammatillisen koulun ja
yksityisopetuksessa olevat sekd myos kunnan alueella olevassa laitoksessa olevat oppivelvolliset
oppilaat (emt., 4-5). Myos kouluhallitus 14hetti koululautakunnille 20.8.1990 tiedotteen (KH Tiedote
T 204/1990) lastensuojelulainsdddinnon edellyttimén koulupsykologi- ja koulukuraattoritoiminnan

jarjestamisestd kunnassa.
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Yhteenvetona voi todeta, ettd koulukuraattoritoiminnan lakisddteistiminen oli monivaiheinen ja osin
sekavakin prosessi, johon moni taho pyrki vaikuttamaan. Toiminnan kehittdmistd ja toteuttamista
pohdittiin 1980-luvun loppupuolella useassa tyoryhméssa osittain péadllekkdin. Lakisddteistiminen
néhtiin eri tahoilla tarpeelliseksi, mutta erimielisyyttd syntyi siitd, minka hallintokunnan alaisuudessa
toiminta toteutettaisiin. Pohdinnan aiheena oli myos valtionosuuden saaminen ja miten sen saaminen
toimintaan  jarjestyisi.  Lopulta  koulukuraattoritoiminnan  lakiséddteistiminen  toteutui
lastensuojelulaissa ja -asetuksessa vuonna 1990. Samassa yhteydessd koulukuraattorin kelpoisuus
sdddettiin  sosiaalialan  kelpoisuusehtoja  koskevan asetuksen = muutoksella  (491/1990)
sosiaalityontekijén kelpoisuudeksi. Tété asiaa késitelladn tarkemmin tutkimuksen tulosten yhteydessa

kohdassa 7.1.2.

3.4 Oppilaiden oikeus oppilashuoltoon ja koulukuraattoripalveluihin perusopetuslakiin 2003

Lastensuojelulaissa ja -asetuksessa sdddettiin koulukuraattorin viroista ja tehtdvistd, mutta laki ei
kuitenkaan turvannut oppilaiden oikeutta koulukuraattoripalveluihin. Kunnat olivat suunnitelleet
vuoden 1990/1991 vaihteessa perustavansa vuosien 1991-1992 aikana yhteensd 130 uutta
koulukuraattorin ja koulupsykologin virkaa (Oppilaan monet auttajat 1992, 8; Taskinen 1995, 15).
Koulukuraattorien virkojen mdird oli lisddntynyt kuitenkin vain kolmellatoista méédrdn ollessa
yhteensd 217 vuonna 1993. Virkojen lisddmistd oli toivottu erityisesti keskisuurissa kunnissa ja
kaupungeissa, mutta lisdystd ei silloisessa taloudellisessa tilanteessa pidetty mahdollisena.
Lastensuojelulain  tavoitteena  ollut  psykososiaalisen  oppilashuollon  palvelutarjonnan
yhtendistiminen ja toiminnan ennalta ehkdisevdn luonteen lisddminen ei ollut toteutunut eikd
myo6skéén se, ettd palvelut tapahtuisivat pddosin koulussa. (Taskinen 1995, 16—17.) Vaikka toiminta
oli nyt lakisddteistd, 1991 alkanut taloudellinen lama kohteli kaltoin koulukuraattoritoiminnan
laajentamista. Koulukuraattorien virkojen saaminen jdi toistamiseen laman jalkoihin kuten 1970-

luvun puolivélissa.

Koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelujen véhdisyyteen 1990-luvun puolivilissd kiinnitti
huomiota myds sosiaali- ja terveysministerion asettama Lapsipoliittinen selontekotyoéryhméd (STM
1994:24), jonka tehtdvina oli lastensuojelulain ja sen muutosten toimenpanon seuranta ja ehdotuksen
laatiminen lapsipoliittiseksi selonteoksi. Vaikka psykososiaalisella oppilashuoltoty6lld néhtiin olevan
varsin suuri ennalta ehkéisevd merkitys lastensuojelutarpeen véhentdjana, lapsipoliittista selontekoa
valmistelleen tyoryhmin taustamuistiosta annettujen lausuntojen yhteenvedossa todettiin, ettei

psykososiaalinen oppilashuolto ollut lastensuojelulain uudistuksenkaan jilkeen kehittynyt toivotulla
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tavalla. Kuntien taloudellisen tilanteen vaikeuduttua laman aikana ei uusia koulukuraattorin tai
koulupsykologin virkoja ollut perustettu tarpeeksi. Opettajien tyomadrad olivat kasvattaneet suuret
luokkakoot ja rajoitukset sijaisten palkkaamisessa. Opettajat eivdt pystyneet lisddmidn omaa
oppilashuoltoaan tarvetta vastaavaksi. Oppilashuoltotydstd oli tullut akuuttia, suhteellisen harvoihin
oppilaisiin kohdistuvaa tyo6td, mikd vei oppilashuollon vidhdiset resurssit kokonaan. Aikaa
ehkdisevddn, rakenteisiin vaikuttavaan tyohon ei juuri jddnyt. Silloista psykososiaalista
oppilashuoltoa pidettiin ensiavun luonteisena korjaavana toimintana ja nihtiin, ettd koulun sisdisti
tyoté olisi monin tavoin uudistettava. Psykososiaalisen oppilashuollon jarjestimiseksi kaivattiin myos

vahvempia normeja. (Emt., Liite 2, 14—15.)

Yritys koulukuraattoripalvelujen saamisesta oppilaiden oikeudeksi 1.1.1999 voimaan tulleessa
uudessa perusopetuslaissa (628/1998) ei johtanut toivottuun tulokseen. Koulukuraattorit ry oli
esittdnyt asiaa eduskunnan sivistysvaliokunnalle (Curator 1/1998, 6; SiVM 3/1998 vp), mutta
hallituksen esitys jdi voimaan. Hallituksen esityksen perusteluissa koulutusta koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 86/1997 vp) todettiin lyhyesti, ettd kouluterveydenhuollosta sdddetdén
kansanterveyslaissa (66/1972) sekd opiskeluun ja oppilaiden kehitykseen liittyvien vaikeuksien
poistamiseksi tarvittavista koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluista lastensuojelulaissa

(638/1983).

Koulukuraattorit ja koulupsykologit eivit kuitenkaan olleet tyytyvéisid palvelujensa osalta uuteen
perusopetuslakiin, jonka 34 §:n mukaan kouluterveydenhuollosta sekd oppilaiden sosiaalisen ja
psyykkisten vaikeuksien poistamiseksi tarvittavista palveluista sdddettiin erikseen. Tyytymittomyys
johti siihen, ettd tammikuussa 2000 Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry:n, Suomen Psykologiliiton,
Sosiaalityontekijdin Liiton (nykyisin Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjesté Talentia ry)
sekd Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen (Stakes) delegaatio kdvi esittimassi
opetusministeri Maija Raskille, ettd perusopetuslain 34 §:ddn liséttdisiin oppilaiden oikeus
koulukuraattorin ja koulupsykologin palveluihin. Vastaavaa oikeutta esitettiin lisdttdviksi myds
lukiolakiin (629/1998) ja lakiin ammatillisesta koulutuksesta (630/1998). Tédmén liséksi delegaatio
kdvi myohemmin samana kevadind maaliskuussa esittdmassi peruspalveluministeri Eva Biaudet’lle,
ettd lastensuojelulain 7 §:n toisen momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd kunnalla tulee olla
koulupsykologin ja koulukuraattorin virkoja, jolloin kunnat velvoitettaisiin perustamaan kyseisid
virkoja. Esityksid perusteltiin muun muassa lasten ja perheiden lisdéntyneelld pahoinvoinnilla,
lastensuojelun tarpeen lisddntymiselld, sijais- ja laitoshuollon paikkojen puutteella, ehkéisevin tyon

lisddntyneelld tarpeella sekd koulukuraattori- ja koulupsykologiresurssien puutteella. Perusteluissa
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viitattiin myds valtioneuvoston lokakuussa 1999 hyviaksyméadn Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintaohjelmaan 2000-2003 (TATO) sekd joulukuussa 1999 hyviksymédidn Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan vuosille 1999-2004, joiden kummankin tavoitteina oli lasten
januorten syrjaytymisen ehkdisy. TATO my®ds suositti kuntia varmistamaan kouluterveydenhuoltoon

ja oppilashuoltoon riittdvit voimavarat. (Grasten-Salonen 2000, 1-2.)

Psykososiaalista oppilashuoltoa alettiin tarkastella ja kehittdd opetusministerion tyoryhmissd 2000-
luvun vaihteessa. Osaltaan titd vauhditti uuden perusopetuslain sdddos (628/1998, 29 §), jonka
mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon. Koulukiusaaminen oli
noussut yleiseksi huolen aiheeksi 1990-luvulla (esim. Penttild 1994, Kannas 1995, Salmivalli 1998).
Hallituksen esityksen (HE 86/1997 vp) perusteluyjen mukaan sdidnnods edellytti opetukseen
tarkoitettujen tilojen ja vilineiden turvallisuutta sekd myos koulutuksen jérjestdjien velvollisuutta
huolehtia siitd, etteivit oppilaat joudu vikivallan tai muun kiusaamisen kohteeksi koulussa tai muussa
koulun toiminnassa. Vuonna 1999 asetettu opetusministerion Turvatyéryhmé (OPM 20:2000) paatyi
esittdmadn oppilashuollon lainsdddédnnon selkiyttimistd. Sen mielestd kouluyhteison kehittiminen
turvalliseksi oppimisymparistoksi seka ristiriitojen, kiusaamisen ja vikivaltatilanteiden ehkdiseminen
edellyttdd yhteisotason toimintaa, jossa suuri merkitys on oppilashuollon asiantuntemuksella.
Oppilashuollon vahvistaminen néhtiin tirkedksi osaksi koulussa tapahtuvaa turvallisen
oppimisympariston kehittimistd. Turvatydoryhma esitti myds, ettd opetussuunnitelman perusteita
uudistettaessa laadittaisiin tavoitteet ja keskeiset sisdllot oppilashuoltoon ja otettaisiin huomioon
kodin ja koulun yhteistyd sekd pdihde-, kiusaamis- ja kriisi- ja muiden ongelmatilanteiden

ehkédiseminen.

Turvatydryhmén (OPM 20:2000) aloittamaa tyota jatkettiin opetusministerion 7.11.2000 asettamassa
Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen oppilashuoltotydryhméssd (OPM 2002:13). Sen tyo
painottui koulun kéaytdnnon jérjestelyiden, kouluterveydenhuollon, koulun psykologisen ja
sosiaalitydon arviointiin, jossa hyddynnettiin my0s lddninhallitusten tekem#dd arviointia
oppilashuollosta 2001 sekd kuultavana olleiden asiantuntijoiden nidkemyksid. Koulukuraattorit —
Skolkuratorer ry oli yksi kuultavana olleista tahoista. Oppilashuoltotydryhmaé esitti selvitystyonsa
perusteella perusopetuslakiin, lukiolakiin sekd lakiin ammatillisesta koulutuksesta oppilaan ja
opiskelijan oikeutta saada tarvittavat oppilashuoltopalvelut. Se esitti myds opetushallitukselle
oikeutta paittdd opetussuunnitelman perusteissa oppilashuollon sekd kodin ja koulun/oppilaitoksen
yhteistyon tavoitteista ja sisdlloisti. Tyoryhmé teki myos useita oppilashuoltotyotd edistdviad

kehittimisehdotuksia. (Emt., 43—48.) Oppilashuoltotyéryhmén lainsdddannolliset jatkotoimenpide-
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ehdotukset koskivat lastensuojelulakia, kansanterveyslakia sekd henkil6tietojen késittelyd ja
tietosuojaa koskevaa lainsddddnt6d. TyoOryhmid piti voimassa olevaa lastensuojelulakia
tulkinnanvaraisena ja esitti sdddosten tarkentamista oppilaiden tarvitsemien palvelujen turvaamiseksi.
Samalla tulisi arvioida ja ratkaista, missd lainsdddédnndssd koulupsykologeista ja koulukuraattoreista
sekd heiddn tehtdvistién tulee sdatad. Tyoryhma ehdotti tité tehtdvad varten toimikunnan nimeédmisti,
jonka tulisi selvittdd ja tehdd tarvittavia muutosehdotuksia myds kansanterveyslakiin koulu- ja
opiskelijaterveydenhuollon palvelujen osalta. (Emt., 46.) Oppilashuoltotydryhmin esitys oli muuten
yksimielinen, = mutta ~ Suomen  Kuntaliitto  esitti ~ omassa  lausumassaan, etti
oppilashuoltoa/opiskelijahuoltoa ei pida sisdllyttid opetussuunnitelman perusteisiin, koska asiasta on
sdddetty lastensuojelulaissa sekd kansanterveyslaissa. Sen mielestd opetushallituksen valtuutus

koskien opetussuunnitelman perusteita oli siind vaiheessa riittdva. (Emt., 4.)

Tavoite peruskoulun oppilaan oikeudesta koulukuraattorin ja koulupsykologin  sekd
kouluterveydenhoitajan ja koululddkirin palveluihin toteutui 1.8.2003 voimaan tulleessa laissa
perusopetuslain muuttamisesta (477/2003), jossa oppilashuolto madiriteltiin ensimmaéisen kerran
lainsdddannossd. Hallituksen esityksessi (HE 205/2002 vp) ehdotettiin tdydennettiviksi
perusopetuslakia, lukiolakia ja ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia siten, ettd aiempaa
selkeimmin korostetaan lasten ja nuorten kehitykseen liittyvien vaikeuksien ennalta ehkdisemistd ja
varhaista puuttumista ja ettd edistetddn hyvdd oppimista sekd oppilaiden psyykkistd ja fyysistd
terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia. Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa opiskelijan
oikeudesta opiskelijahuoltoon ei kuitenkaan esitetty sdéddettdvin vastaavasti kuin perusopetuslaissa.
(Emt., 15.) Lukiolakiin (478/2003) ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin (479/2003)
liséttiin sddnndkset, joissa opiskelijahuollon tavoitteet méiriteltiin vastaavasti kuin oppilashuollon
tavoitteet perusopetuksessa. Opiskelijoita oli lisdksi tiedotettava heiddn kéaytettdvissddn olevista

terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluista ja ohjattava hakeutumaan niihin palveluihin.

Perusopetuslain muuttamista koskevan lain (477/2003) 31 a §:n mukaan:

Oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimd tarvittava
oppilashuolto. Oppilashuollolla tarkoitetaan oppilaan hyvén oppimisen, hyvian psyykkisen ja
fyysisen terveyden sekd sosiaalisen hyvinvoinnin edistimistd ja ylldpitdmistd sekd niiden
edellytyksia lisddvad toimintaa.

Oppilashuoltoon sisédltyvit opetuksen jéarjestdjan hyviksymén opetussuunnitelman mukainen
oppilashuolto sekd oppilashuollon palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa (66/1972)
tarkoitettu kouluterveydenhuolto seké lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoitettu kasvatuksen
tukeminen.
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Opetuksen jarjestdjan on huolehdittava siitd, ettd oppilaalle, jonka kéyttdytyminen on
aiheuttanut jdljempénd 36 §:n 1 momentissa tarkoitetun kurinpitorangaistuksen tai jolta opetus
on evitty jiljelld olevan tyopdivén ajaksi 36 §:n 2 momentin nojalla, jirjestetddn tarvittava
oppilashuolto.
Merkittivd muutos aikaisempaan oli oppilashuollon palvelujen maééritteleminen oppilaille
subjektiiviseksi oikeudeksi, minkd mukaan oppilaille tuli oikeus saada koulukuraattorin ja
koulupsykologin palveluja. Mikkolan ja Helmisen (1994, 26) mukaan subjektiivisten oikeuksien
sdatamisen edellytyksend on, ettd resurssit asianomaiseen kéyttotarkoitukseen ovat olemassa tai
luotavissa lain voimaantulon aikana. Nayttdéd kuitenkin siltd, ettd subjektiivisen oikeuden merkitysté
el ole riittdvésti otettu huomioon, koska kuraattorien palvelut eivét ole toteutuneet lainsdddannon
edellyttamilld tavalla. Sekd perusopetuksen ettd toisen asteen kuraattorien oppilas- ja
opiskelijamiirit, tyon sisdltd ja toteutus vaihtelivat edelleen vuosina 2018 ja 2019 eikd
yhdenvertaisuus toteutunut valtakunnallisesti kuraattoripalveluissa (Hietanen-Peltola & Vaara &

Laitinen 2019a ja 2019b).

3.5 Uusi lastensuojelulaki 2007

Vaikka oppilaille oli tullut perusopetuslaissa oikeus koulukuraattorin palveluihin vuonna 2003,
voimassa ollut lastensuojelulaki (638/1983) ei kuitenkaan velvoittanut kuntia perustamaan
koulukuraattorin virkoja, jotka useissa kunnissa muutettiin toimiksi 2000-luvulla. Lastensuojelulain
uudistuksen yhteydessd toimi samanaikaisesti Oppilashuoltoon liittyvin lainsddddannon
uudistamistyéryhméd (STM 2006:33), jonka sosiaali- ja terveysministerid oli asettanut 15.12.2004
selvittdmiédn oppilashuoltoon liittyvén lainsddddnnon uudistamista kuten Perusopetuksen ja toisen
asteen koulutuksen oppilashuoltotyoryhmda (OPM 2002:13) oli muistiossaan esittdnyt.
Oppilashuoltoon liittyvén lainsdddannon uudistamistyoryhma (STM 2006:33) esitti koulukuraattori-
ja koulupsykologitoiminnan sddtimistd uuteen lastensuojelulakiin siten, ettd koulukuraattori- ja
koulupsykologipalvelujen  jirjestiminen tulee  kuntien  velvollisuudeksi  aikaisemman
harkinnanvaraisuuden sijaan. Palvelut tuli ulottaa perusopetuksen ohella myds esiopetuksen
oppilaille, mutta ei endd kuitenkaan lukion ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoille, jotka myds
kuuluivat koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelujen piiriin voimassa olevan lastensuojelulain
(638/1983) ja -asetuksen (139/1990) mukaan. Koulukuraattorien ja -psykologien tehtivéksi esitettiin

sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien poistamisen lisdksi niiden ehkédisemista:
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Tuki koulunkéyntiin. Kunnan tulee jérjestdd koulukuraattori- ja koulupsykologipalveluita, jotka
antavat kunnan esi- ja perusopetuksen oppilaille riittdvén tuen ja ohjauksen koulunkéyntiin ja
oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien ehkdisemiseksi ja
poistamiseksi. Palveluilla tulee edistdd myos koulun ja kotien vélisen yhteistyon kehittdmista.
(Emt., 58.)
Uutta oli myos se, ettd virkojen sijasta esityksessd puhuttiin palveluista, minkd ajateltiin vastaavan
paremmin sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddédnnossd yleisemmin noudatettua asiakas- ja

palveluldhtoistd ldhestymistapaa. Tdma ndkdkulma korostui muun muassa vuonna 2005 voimaan

tulleessa laissa sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005).

Edelld mainittu esitys koulukuraattorien ja koulupsykologien palveluista sisdllytettiin
lastensuojelulain kokonaisuudistustyéryhmén (STM 2006:25) valmistelemaan ehdotukseen uudesta
lastensuojelulaista. Hallituksen esityksessd eduskunnalle lastensuojelulaiksi ja erdiksi siithen
liittyviksi laeiksi (HE 252/2006 vp) koulukuraattori- ja koulupsykologipalveluja koskeva
sdadadosesitys perustui edelld mainitun oppilashuoltoon liittyvan lainsddddnnon uudistamistyoryhmén
(STM 2006:33) ehdotuksiin. Eduskunnan sivistysvaliokunta (SiVL 22/2006 vp, 3) tarkensi esitystd
lisddmallad toiminnan kohteeksi esi- ja peruskoululaisten lisiksi my0s lisdopetuksen ja valmistavan
opetuksen oppilaat sekd esitti pykélaédn lisattdviksi myds momentin, jonka mukaan perusopetuslain
7 ja 8 §:ien mukaisten yksityisten sddtididen ja yhdistysten seké valtion ylldpitdmien koulujen tulee
jarjestdd itse oppilailleen koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelut. Muutos aikaisempaan
lastensuojelulakiin  oli myds siind, ettd uudessa lastensuojelulaissa koulukuraattori- ja
koulupsykologitoiminta liitettiin koulunkdynnin tukemiseen, kun edellisessd laissa se yhdistettiin

kasvatuksen tukemiseen. Uuden lastensuojelulain (417/2007, 9 § Tuki koulunkdyntiin) mukaan:

Kunnan tulee jirjestdd koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluita, jotka antavat kunnan
perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun esi-, perus- ja lisdopetuksen sekd valmistavan
opetuksen oppilaille riittdvdn tuen ja ohjauksen koulunkdyntiin ja oppilaiden kehitykseen
liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien ehkdisemiseksi ja poistamiseksi. Palveluilla
tulee edistdd myds koulun ja kodin vilisen yhteistyon kehittdmista.

Perusopetuslain 7 ja 8 §:ssd tarkoitetun opetuksen jdrjestdjd vastaa edelld 1 momentissa
tarkoitettujen palveluiden jéirjestdmisestd oppilailleen.
Lastensuojelulaissa sdddettiin nyt selkedsti, ettd koulukuraattorin ja koulupsykologin tehtiviin kuuluu
myos ehkéisevin tyon tekeminen. Aiemmin siitd sdddettiin lastensuojeluasetuksessa (546/1990, 2 a
§ 2 mom.), jonka mukaan koulupsykologin ja koulukuraattorin tuli osallistua alansa asiantuntijoina

kouluyhteison toiminnan seké opetus- ja kasvatustyon suunnitteluun ja kehittimiseen.
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Uudessa lastensuojelulaissa sdddettiin my0s ehkéisevistd lastensuojelusta lapsi- ja perhekohtaisen

lastensuojelun ohella (3 § 3 mom.):

Ehkéisevilld lastensuojelulla edistetddn ja turvataan lasten kasvua, kehitystd ja hyvinvointia
sekd tuetaan vanhemmuutta. Ehkdisevéd lastensuojelua on myods kunnan muiden palvelujen
piirissd, kuten ditiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa terveydenhuollossa, péivdhoidossa,
opetuksessa ja nuorisoty0ssd annettava erityinen tuki silloin, kun lapsi tai perhe ei ole
lastensuojelun asiakkaana.

Lainsdddannollisend puutteena lastensuojelulain 9 §:ssé oli se, ettd siind ei sdddetty lukiokoulutuksen
ja  ammatillisen  koulutuksen  osalta  koulupsykologi- ja  koulukuraattoripalvelujen
jarjestamisvelvoitetta. Se sulki kaikki toisen asteen koulutuksessa olevat opiskelijat lakisditeisten
psykologi- ja kuraattoripalveluiden ulkopuolelle ja heikensi merkittavisti toisen asteen opiskelijoiden
tilannetta. Eduskunnan sivistysvaliokunta painotti kuitenkin lausunnossaan (SiVL 22/2006 vp), etti
sadnndosmuutoksella ei ole tarkoitus muuttaa nykyistd tilannetta toisen asteen koulutuksessa.
Ammatillisessa koulutuksessa ja lukiossa opiskeleville voidaan jirjestdd kuraattori- ja
psykologipalveluja, mutta ndistd palveluista aiheutuvat kustannukset eivdt kuulu opetustoimen
valtionosuuteen oikeuttaviin kustannuksiin. Sivistysvaliokunnan mielesta oli tarkedi, ettd kunta voisi
tarvittaessa osoittaa nditd palveluja myos toisen asteen koulutuksen opiskelijoille. (Emt., 3.) Taskisen
(2007) mukaan oppiminen ja koulunkdynti ovat lapsen kehityksen kannalta keskeisen térkeiti asioita,
koska ne vaikuttavat koko hénen tulevaisuuteensa ja eldmin mahdollisuuksiinsa. Tyottomyyden ja
syrjaytymisen riski on erittdin suuri, jos koulunkaynti jaa kesken. Kuraattori- ja psykologipalveluihin
panostaminen on my0s taloudellisesti kannattavaa, koska syrjdytymisestd aiheutuu suuria

kustannuksia seké kunnille ettd valtiolle. (Emt., 24.)

3.6 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 2013

Oppilashuoltoon liittyvdn lainsddddnndn uudistamistyoryhmi (STM 2006:33) esitti pidemmén
aikavilin tavoitteeksi yhtendisen uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain sdédtdmistd silloisen
lainsddddannon selkiyttdmiseksi. Yhtendisen lain eduiksi ndhtiin muun muassa, ettd se velvoittaisi
kaikkia ammatti- ja henkilostoryhmii, helpottaisi moniammatillista yhteistyotéd, yksinkertaistaisi ja
kokoaisi pirstaleisen normiston, avaisi ja selkiyttdisi kisitteitd, tukisi oppilashuollon johtamista ja
koordinaatiota sekd loisi oppilashuollon jatkumon varhaiskasvatuksesta aikuisuuteen. Tyoryhma
padtyl kuitenkin siithen, ettd oppilashuollosta sdddetdén toistaiseksi edelleen erikseen sekd
opetustoimen ettid sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddidnndssé. Erillislainsddddnnon mahdollista

tarvetta ja sen sisaltod paétettiin arvioida sen jilkeen, kun opetuslainsdddantoon tehdyt lakimuutokset
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vuodelta 2003 ja kyseessd olevan tyoryhmén muistion pohjalta tehdyt lakimuutokset ovat olleet
tarpeeksi kauan voimassa. Lisdksi tyoryhmé edellytti, ettd lakimuutosten vaikutuksista on tehty

luotettavat arvioinnit ulkoisen arvioijan toimesta. (Emt., 56—57.)

Vuoden 2009 Oppilas- ja opiskelijahuoltotyéryhma (STM 2009:34) jatkoi edelld mainitun tyéryhmén
tyotd ja nédki tarpeelliseksi voimassa olevan lainsddddnnon toimivuuden uudelleen arvioinnin.
Jatkotyoryhmén perustamista vauhdittivat osaltaan syksylld 2007 ja syksylld 2008 tapahtuneet
Jokelan ja Kauhajoen koulusurmat, jotka olivat herdttineet paljon keskustelua oppilas- ja
opiskelijahuollon tilasta ja erityisesti jdrjestelmin puutteista. Kokoavaa yhtendistd lainsdddéntoa
tarvittaisiin ~ opetussuunnitelman mukaisen oppilas- ja opiskelijahuollon jirjestimis- ja
toteuttamisvastuun seké tietosuoja-asioiden selkeyttdmiseksi ja perusopetuslaissa todettujen muiden
oppilashuoltopalvelujen (kouluterveydenhuolto) yhteensovittamiseksi. Tyoryhma esitti voimassa
olevan lainsddddnnon selkeyttdmiseksi yhden ja yhtendisen oppilas- ja opiskelijahuoltolain
sdaatdmistd vuoden 2006 oppilashuoltotyéryhmin alustavasti hahmotteleman siséltokokonaisuuden
mukaisesti. Laki sisdltdisi kokoavasti sddnnokset muun muassa lain soveltamisalasta, oppilas- ja
opiskelijahuollon sisédllostd ja késitteistd, oppilas- ja opiskelijahuollon jirjestimisestd
valtakunnallisella ja paikallisella tasolla sekd jéirjestimisessd tarvittavista resursseista ja
rahoituksesta. Lainvalmistelu toteutettaisiin virkamiestyond opetusministeriossd yhteistyOssd
sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Virkamiesvalmistelu oli tarkoitus aloittaa syksylld 2009 ja
hallituksen esityksen tuli olla valmiina syksylla 2010. Uuden lain oli tarkoitus tulla voimaan 2011—

2012. (Emt., 27.)

Oppilas- ja opiskelijahuoltotyoryhmd (STM  2009:34) totesi, ettd koulukuraattori- ja
koulupsykologipalveluista olisi mahdollista sdédtdd oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevassa laissa
lastensuojelulain sijaan. Lastensuojelulain 6 §:n mukaan laissa tarkoitetaan lapsilla alle 18-vuotiaita
januorilla 18-20-vuotiaita. Lastensuojelulain kohderyhmi ei kuitenkaan vastannut sitd ryhmaa, joka
tarvitsee oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja. Tydryhmdn mielestd tdltd kannalta katsottuna
saantelyn siirtdminen kokonaislakiin on tarkoituksenmukaista. Tyoryhma esitti myds, ettd
koulukuraattori- ja  koulupsykologipalvelujen saatavuuden selvittdmiseksi kunnissa ja
kuntayhtymissa tulee tehdé kattava selvitys palveluista osana laajempaa tietojenkeruun kokonaisuutta
ja ettd uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain yhteydessd tullaan jatkossa sddtiméddn my0s
koulukuraattori- ja koulupsykologipalveluista. Palveluja koskevan selvityksen tekemisen
vastuutahoiksi padtettiin Sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Sosiaali- ja

terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekd Opetushallitus. (Emt., 3.)
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Opetus- ja kulttuuriministerion (nimi oli muuttunut 1.5.2010 alkaen) ja sosiaali- ja terveysministerion
yhteisen virkamiestyoryhmén yhdessd Suomen Kuntaliiton kanssa valmistelema laaja ja suppea malli
opiskeluhuoltolaiksi (Hallituksen esitysluonnos 2010) ilmestyi 28.10.2010. Laajassa mallissa lakiin
ehdotettiin koottavaksi lainsdddidnnossd hajallaan olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat
sadnnokset. Lisdksi toisen asteen opiskelijoiden asemaa ehdotettiin parannettavaksi laajentamalla
heiddn mahdollisuuksiaan saada oppilaitoksen sijaintikunnan jirjestimid psykososiaalisia palveluja
samaan tapaan kuin perusasteen oppilaat. Lastensuojelulain 9 §:n mukaiset koulupsykologi- ja
koulukuraattoripalvelut ehdotettiin korvattavaksi kisitteelld opiskelijan psykososiaalinen tuki. (Emt.,
20.) Suppeassa mallissa koottiin lainsdddédnnossd hajallaan olevat sddnndkset yhteen, mutta oikeutta
psykososiaaliseen tukeen ei laajennettu toiselle asteelle (HE 67/2013 wvp, 42). Opetus- ja
kulttuuriministerion  keskeisille viranomaisille ja sidosryhmille 2.11.2010 jérjestiméssa
kuulemistilaisuudessa valtaosa kuultavista toivoi, ettd valmistelua jatkettaisiin laajemman version
pohjalta, koska psykososiaalisten palvelujen puuttumista pidettiin merkittdvéni eikéd suppean version
katsottu parantavan nykyistd tilannetta. Valtionvarainministerid, Kunnallinen tydmarkkinalaitos ja
Suomen Kuntaliitto pitivét laajaa versiota ongelmallisena sen kustannusvaikutusten vuoksi. (HE
67/2013 vp, 43.) Lakiuudistusta valmistelleen tyoryhmén tavoitteena oli antaa laista hallituksen esitys
eduskunnalle joulukuun alkuun 2010 mennessd vuoden 2009 Oppilas- ja opiskelijatyéryhmén
esittimdn aikataulun mukaisesti, mutta hallituksen sivistyspoliittinen ministeritydryhma péétti
18.11.2010, ettei lakiesitystd siind vaiheessa anneta eduskunnalle, koska koulukuraattori- ja
psykologipalvelut haluttiin ulottaa myos toiselle asteelle (Grasten-Salonen 2011, 1). Hallituksen
esityksen valmistelua jatkettiin opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
vilisessd virkamiestyoryhméssd kuulemistilaisuudessa esitetyn laajemman version pohjalta (HE

67/2013 vp, 43).

Seuraava luonnos lakiehdotuksesta (Hallituksen esitysluonnos 2012) annettiin 30.11.2012.
Esitysluonnoksen nimi oli muuttunut ensimmaéisen luonnoksen opiskeluhuoltolaista oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi, johon ehdotettiin koottavaksi lainsdéddédnndssa silloin hajallaan olevat oppilas-
ja opiskelijahuoltoa koskevat sddnnokset. Lisdksi ehdotettiin, ettd myds toisen asteen opiskelijat
saisivat vastaavat opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut kuin perusasteen oppilaat.
Jokaisella opetuksen ja koulutuksen jérjestdjilla tulisi olla kiytettdvissd koulun tai oppilaitoksen
sjjaintikunnan  jdrjestimidnd opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluja. (Emt., 1.)
Esitysluonnoksen yleisperusteluissa todettiin, ettd paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa
20112015 edellytettiin opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kehittdvan

yhdessi oppilas- ja opiskelijahuoltoa. Liséksi Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa
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vuosille 2011-2016 esitettiin, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltoa kehitetddn yhdessd sosiaali- ja
terveysministerion kanssa painottaen toisen asteen opiskelijoiden opiskeluhuollon palveluja ja ettd
sdddetddn laki opiskeluhuollosta tulemaan voimaan 1.1.2014. Oppilas- ja opiskelijahuollon puutteet
olivat tulleet esille Opetushallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemissé tutkimuksissa
ja kyselyissd 2008-2012 sekd Koulutuksen arviointineuvoston tekeméssd arvioinnissa 2009.
(Hallituksen esitysluonnos 2012., 2-3.) Velvoitteita oppilashuoltoa koskevien sddnndsten
tarkentamiseksi oli tullut myds oikeuskansleri Jaakko Jonkalta, joka oli ldhtenyt omana aloitteenaan
selvittimdin opetusministerioltd koulujen oppilashuollon ja tydolojen toimivuutta vuonna 2009.
Oikeuskansleri totesi péétoksissddn (Dnro OKV/1/50/2009, Dnro OKV/6/50/2011a, Dnro
OKV/6/50/2011b), ettd oppilashuolto ei ole toteutunut riittdvésti ja yhdenvertaisuuden edellyttamalla
tavalla. Perusoikeuksien ndkokulmasta ja erityisesti yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta
oikeuskansleri piti oppilashuollon vuosikausia jatkunutta epatyydyttivai tilannetta kestiméttoména.
Oikeuskanslerin mukaan oppilashuollon asianmukainen toteutuminen vaatii sen hetkistd tilannetta
velvoittavampia ja  sisdlt6jd  tdsméllisemmin  maidrittdvid sddnndksid sekd toimivaa

valvontajarjestelmaa. (Dnro OKV/6/50/2011b, 11.)

Hallituksen esitysluonnoksessa (2012) koulukuraattorien ja koulupsykologien kohdalla oli luovuttu
psykososiaalisen tuen késitteestd. Uudessa laissa ehdotettiin kdytettdvdn lastensuojelulain 9 §:n
mukaisesti nimitystd psykologi- ja kuraattoripalvelut. Palvelujen sisdllon oli tarkoitus vastata
asiallisesti lastensuojelulain 9 §:n sisdltod, jonka mukaan kyseessa on opiskelun ja koulunkéynnin
tuki ja jonka avulla ehkéistddn ja poistetaan oppilaiden ja opiskelijoiden kehitykseen liittyvid
sosiaalisia ja psyykkisid vaikeuksia sekd edistetdéin koulun ja kodin vélisen yhteistyon kehittdmista.
(Emt., 50.) Esitysluonnoksessa ehdotettiin myds koulunkdynnin tukea koskevan lastensuojelulain 9
§:n kumoamista. Opiskeluhuoltoa koskevat sdédnnokset ehdotettiin siirrettdvédksi koulutusta
koskevista laeista oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin. Jatkossa koulutusta koskevissa laeissa
viitattaisiin opiskeluhuollon osalta oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin ja niihin tehtdisiin siirron

edellyttdmat valttdmattomat muutokset. (Emt., 35.)

Lopullinen hallituksen esitys eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 67/2013 vp) annettiin 6.6.2013. Kaikki esitysluonnoksesta lausunnon antaneet
olivat pitdneet tirkednd esityksen tavoitteita koota lait yhteen. Tavoitetta siirtdd oppilas- ja
opiskelijahuoltotyon painopistettd yksilokeskeisestd tyOstd yhteisolliseen tydskentelytapaan sekd
pyrkimystd ennalta ehkiistd ongelmien syntymistd korjaavan toiminnan sijaan kannatettiin. Koko

koulu- ja oppilaitosyhteison hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistdmistd varhaisen puuttumisen ja
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ennalta ehkdisevdn tyon avulla ndhtiin  myds tdrkedksi. Lausuntokierroksen jilkeen
esitysluonnokseen oli tehty useita korjauksia ja tdismennyksid saatujen lausuntojen pohjalta. (Emt.,
43-44.) Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluista esitettiin sdddettdvin oppilas- ja

opiskelijahuoltolaissa seuraavasti:

7 § Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut

Psykologi- ja kuraattoripalveluilla tarkoitetaan opiskeluhuollon psykologin ja kuraattorin
antamaa opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja ohjausta, joilla:

1) edistetdén koulu- ja opiskeluyhteison hyvinvointia sekd yhteistyotd opiskelijoiden
perheiden ja muiden ldheisten kanssa;

2) tuetaan opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia sekd sosiaalisia ja psyykkisid valmiuksia.

Kuraattorin ~ kelpoisuusvaatimuksena on  véhintddn  sosiaalihuollon = ammatillisista
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (27272005) 6 §:n mukainen kelpoisuus. Jokaisen
oppilaitoksen kdytettdvissd on oltava sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin palveluja,
jolla on mainitun lain 3 §:n mukainen kelpoisuus seki psykologin palveluja. (HE 67/2013 vp,
79-80.)

Kuraattorin ja vastaavan kuraattorin kelpoisuusasiaa késitellddn tarkemmin tutkimustulosten

kohdassa 7.5.4.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja koskeva 7 § sdilyi muuttumattomana eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StVL 16/2013 vp) ja sivistysvaliokunnan (SiVM 14/2013 vp)
kisittelyissd syksylld 2013. Eduskunta hyvdksyi oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16.12.2013. Se
edellytti antamassaan vastauksessa, ettd opetus- ja kulttuuriministerié seuraa uudistuksen vaikutuksia
oppilashuollon vaikuttavuuteen ja tehostumiseen sekd henkiloston riittdvyyteen ja palvelujen
saatavuuteen eri puolilla maata ja antaa sivistysvaliokunnalle selvityksen kevitistuntokaudella 2018
(EV 218/2013 vp). Tasavallan Presidentti Sauli Niinistd vahvisti oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1287/2013) antamisen 30.12.2013. Néin saatiin paitokseen kahdeksan ja puoli vuotta kestinyt
monivaiheinen  opiskeluhuoltoa  sekd  kuraattori- ja  psykologipalveluja  koskeva

lainvalmisteluprosessi. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuli voimaan 1.8.2014.

3.7 Uusi sosiaalihuoltolaki 2014 ja laki lastensuojelulain muuttamisesta 2014

Uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) tuli pddosin voimaan 1.4.2015 ja myds laki lastensuojelulain
muuttamisesta (1302/2014). Kun kuraattoripalveluista oli sdédetty oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa

(1287/2013, 7 §), lastensuojelulain muuttamista koskevassa laissa (1302/2014) kumottiin
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kuraattoreita koskeva lastensuojelulain 9 § Tuki koulunkdyntiin. Samalla kumottiin koko
lastensuojelulain (417/2007) 2 luvun Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisen muutkin pykélat: 7
§ Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen ja edistiminen, 8 § Palvelujen kehittdminen

kasvatuksen tukemiseksi ja 10 § Lapsen huomioon ottaminen aikuisille suunnatuissa palveluissa.

Noita muita pykalid koskevista asioista sdddettiin uudessa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), jonka
tarkoituksena oli siirtdd painopistettd erityispalveluista yleispalveluihin, vahvistaa asiakkaiden
yhdenvertaisuutta ja tiivistdd viranomaisten yhteistyotd. Osa lastensuojelun avohuollon tukitoimista
siirtyi sosiaalihuoltolain mukaisiksi palveluiksi. Lain tavoitteena on madaltaa tuen hakemisen
kynnysta ja turvata tarvittava tuki perheille oikea-aikaisesti ilman lastensuojelun asiakkuutta. Se alkaa
vasta, kun selvitysten perusteella todetaan, ettd lapsella on lastensuojelun tarve tai kun lapselle tai

hinen perheelleen annetaan lastensuojelun palveluja tai tukitoimia. (HE 164/2014 vp, 1.)

Sosiaalihuoltolain 3 §:ssd madritellddn sosiaalipalvelun kisite, jolla tarkoitetaan kunnallisia
sosiaalipalveluja ja niihin sisdltyvid tukipalveluja sekd muita toimia, joilla sosiaalihuollon
ammattihenkil6t ja muu asiakastydhon osallistuva henkildsto edistivit ja yllapitavét yksilon, perheen
ja yhteison toimintakykyd, sosiaalista hyvinvointia, turvallisuutta ja osallisuutta. Lain 11 §:ssd
sdddetddn niistd tuen tarpeista, joiden perusteella sosiaalipalveluja on jérjestettivd ja 14 §:ssd
sdddetddn ndihin tuen tarpeisiin vastaavista palveluista, joihin kuuluu myds oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa (1287/2013, 7 §) sdddetty kuraattoripalvelu. Ndin kuraattoripalvelu maariteltiin

sosiaalihuoltolaissa sosiaalipalveluksi.

3.8 Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta 2021

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 241/2020 vp)
8.12.2020 ehdotettiin, ettd Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta, joille siirrettdisiin kuntien
vastuulla silloin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvét. Samassa yhteydessa
esitettiin opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen jérjestimisvastuun (1287/2013, 9 § 2
mom.) siirtdmistd kunnan opetustoimen tai sosiaali- ja terveystoimen alaisuudesta uusien
hyvinvointialueiden jirjestettaviksi 1.1.2023 alkaen. Kuraattori- ja psykologipalvelut oli jirjestetty
pddosin opetustoimessa. Hallituksen esityksen mukaan opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologipalvelujen toteuttamisedellytysten suuri vaihtelu oppilas-, opiskelija- ja toimipisteméérissa,

tdydennyskoulutuksessa sekd tyon johdossa oli johtanut siithen, ettd oppilaat ja opiskelijat olivat
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eriarvoisessa asemassa opiskeluhuollon palvelujen saamisen sekid laadun ja sisdllon suhteen. (Emt.,

156.)

Uudistuksen myotd (HE 241/2020 vp) opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut jérjestettdisiin
osana hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kuten myds kouluterveydenhuolto ja
toisen asteen opiskeluterveydenhuolto. Kuraattori- ja psykologipalvelujen siirtoa hyvinvointialueille
perusteltiin  silld, ettd opiskeluhuollon kokonaisuutta olisi helpompi hallita, kun kaikki
opiskeluhuollon palvelut toimisivat hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulla. Nykyisid kuntia
suurempana yksikkond hyvinvointialueilla olisi parempi mahdollisuus kohdentaa alueellaan
opiskeluhuollon resursseja palvelujen tarvetta vastaavasti, miké parantaisi erityista tukea tarvitsevien
oppilaiden ja opiskelijoiden asemaa. Opiskeluhuollon ammattilaisten toimintaa, tyonjakoa ja
yhteisty6td olisi mahdollista kehittdd kokonaisuutena yhden jéirjestdjin vastuulla aiempaa
tarkoituksenmukaisemmin oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeita vastaaviksi. My0s kuraattorien ja
psykologien tyOskentelyn yhteys hyvinvointialueen muuhun sosiaali- ja terveydenhuoltoon
vahvistuisi, mikd mahdollistaisi aiempaa sujuvampien palveluketjujen varmistamisen erityisesti
tukea tarvitseville oppilaille ja opiskelijoille. Yhteisollisen opiskeluhuoltotyén toteuttaminen sekéd
opiskeluhuollon yksilokohtaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus edellyttiisivit
opiskeluhuollon palvelujen toteuttamista jatkossakin ldhipalveluina kouluissa ja oppilaitoksissa.
Asiakas- ja potilastietojen kirjaaminen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilasrekisteriin yhdenmukaistaisi tietojen kirjaamiseen, sdilyttimiseen ja luovuttamiseen liittyvid
kirjavia kdytidntdjd ja vahvistaisi siten tiedolla johtamisen mahdollisuuksia. Hyvinvointialueiden
opiskeluhuollon yksikdissd arvioitiin olevan huomattavasti paremmat mahdollisuudet ohjata ja myos
valvoa opiskeluhuollon ammattihenkil6éiden toimintaa ja asiakkaiden oikeuksien toteutumista, mika
kohentaisi merkittdvésti oppilaiden ja opiskelijoiden sekd myos tyontekijoiden oikeusturvaa.
Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen organisaatiossa
kuraattoreilla olisi myds tarvittaessa mahdollisuus tehdé sosiaalihuoltolain mukaisia arviointeja ja
padtoksid, eikd oppilaiden tdmén vuoksi tarvitsisi erikseen hakeutua sosiaalihuollon toimipisteisiin.
(Emt., 337-339.) Palvelujen jirjestamisti, sisdltod ja niithin padsyéd koskevat tarkemmat sddnnokset

sisdltyisivit edelleen oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin (emt. 1044).

Hallituksen esityksessd (HE 241/2020 vp) todettiin, ettd opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien
toimimista opetustoimen alaisuudessa on pidetty hyvéni jirjestelynd, koska palvelujen jérjestdja
tuntee oppilaitosympériston ja myds oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeet hyvin. Opiskeluhuollon
kuraattoreilla ja psykologeilla on my0s ollut luonteva yhteistyd opetustoimen edustajien kanssa.

39



Uudistuksen riskind voitiin hallituksen esityksen mukaan pitdd hyvinvointialueiden etdéntymista
kuntien opetustoimesta ja oppilaitoksista. Tadmédn vuoksi erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd sen
varmistamiseen, ettd kuntien opetustoimen ja hyvinvointialueiden oppilashuollon yhteistydrakenteet

ja tietojen vaihto toimivat, jotta oppilaat ja opiskelijat saisivat tarvitsemansa tuen. (Emt., 337-338.)

Hallituksen esityksessa (HE 241/2020 vp) jétettiin mainitsematta, ettd oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa sdddettyjen tehtdvien lisdksi kuraattorien ja psykologien lakisdéteisiin tehtidviin
kuuluu my0s perusopetuslain (628/1998) velvoittamia tehtdvid. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen lausuntoyhteenvedon (STM 2020:20) mukaan
suuri osa kunnista vastusti opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirtimistd sote-maakuntiin.
(Sote-maakunnan nimi muuttui hallituksen esityksessd hyvinvointialueeksi.) Tyontekijoiden
toivottiin pysyvin kunnan palveluksessa, jotta palveluja ja niiden resursointia koskeva paatoksenteko
sdilyisi ldhelld palveluja opetustoimessa. Huolta aiheutti se, etti sosiaali- ja terveystoimen
alaisuudessa yksilokohtainen tyd korostuisi yhteisdllisen tyon kustannuksella. Kuntaliiton seka
useiden kuntien nidkemyksen mukaan kuntien ja sote-maakuntien (nykyisin hyvinvointialueiden)
tulisi voida sopia keskendin opiskeluhuollon palvelujen jérjestamisestd. Lausuntoyhteenvedon
mukaan lukuisat lausunnonantajat kannattivat kuraattorien ja psykologien sijoittumista sote-
maakuntaan, koska ratkaisun néhtiin turvaavan paremmin tukea tarvitsevien lasten ja nuorten oikea-
aikaisen avunsaannin, parantavan tiedonkulkua opiskeluhuollon eri ammattiryhmien valilla,
varmistavan kuraattorien ja psykologien ammatillisen osaamisen ja yhteyden muihin sote-palveluihin
sekd mahdollistavan palvelujen johtamisen ja kehittdmisen yhtend kokonaisuutena. Léhes kaikki
opiskeluhuollosta lausuneet pitivdt vilttimattoménd opiskeluhuollon palvelujen toteuttamista
jatkossakin ldahipalveluna. (Emt., 115.) Nayttia siltd, ettd kiistassa kuraattori- ja psykologipalvelujen
siirtymisestd kunnista hallinnollisesti sosiaali- ja terveydenhuollon hyvinvointialueiden vastuulle on
samoja  piirteitd  kuin  koulukuraattori- ja  psykologitoiminnan lakisditeistimisen ja

hallintokuntasijoittumisen késittelyn yhteydessd 1980-luvun lopulta vuoteen 1990.

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) ja lukuisista muista sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamiseen
liittyvistd laeista sdddettiin  29.6.2021. Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen
jarjestdmisvastuusta ja palvelujen saavutettavuudesta hyvinvointialueella sdddettiin lailla oppilas- ja
opiskelijahuoltolain muuttamisesta (633/2021, 9 § 2 ja 3 mom.). Hyvinvointialueella on velvollisuus
jarjestdd psykologi- ja kuraattoripalvelut opiskelijoille myds silloin, kun koulutuksen jéarjestdja on
yksityinen tai valtio, jollei koulutuksen jérjestdjd pdata jarjestdd niitd palveluja osittain tai kokonaan

omana toimintanaan. Hyvinvointialue voi tukea koulutuksen jirjestdjad psykologi- ja
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kuraattoripalvelujen jirjestdmisessd. Ulkomailla sijaitseva koulutuksen jérjestdja vastaa psykologi-
ja kuraattoripalvelujen jarjestimisestd omille opiskelijoilleen. Sosiaalihuollon muuttamista
koskevalla lailla (635/2021) liséttiin sosiaalihuoltolain 14 §:44n uusi kohta 13 b, joka tarkoittaa
hyvinvointialueen  sosiaalipalveluina  jirjestettdvid  opiskeluhuollon  kuraattoripalveluja.
Sosiaalihuoltolakiin lisdttiin myds uusi 27 ¢ §, joka koskee opiskeluhuollon kuraattoripalvelujen
jarjestdimistd  hyvinvointialueella.  Seuraavassa  taulukossa 1  kuvataan tiivistetysti
koulukuraattoritoiminnan lainsddddnnoéllisen kehityksen vaiheet oppilashuoltokomitean (1973:151)

esityksistd 29.6.2021 voimaan tulleeseen sosiaalihuoltolain muutokseen (635/2021) saakka.

Taulukko 1. Koulukuraattoritoiminnan lainsdddannéllinen kehitys vuosina 1973-2021

Vuosi Lainsdadanto

1973 Oppilashuoltokomitean (1973:151) esitys koulukuraattoreita ja koulupsykologeja
koskevasta laista ja asetuksesta ei toteutunut 1.8.1975.

1990 Koulukuraattoreista ja koulupsykologeista sdddettiin lastensuojelulaissa (139/1990) ja
lastensuojeluasetuksessa (546/1990). Kuntia ei velvoitettu virkojen perustamiseen.
2003 Oppilaiden oikeudesta oppilashuoltoon sekd koulukuraattori-, koulupsykologi-,

kouluterveydenhoitaja- ja koululddkidripalveluihin sdéddettiin  perusopetuslaissa
(628/1998, 477/2003).

2007 Uusi lastensuojelulaki (417/2007) velvoitti kunnat jadrjestiméén koulukuraattori- ja
koulupsykologipalveluja esi-, perus-, lisd- ja valmistavan opetuksen oppilaille 1.1.2008
alkaen.

2013 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) sdddettiin perusopetuksessa (628/1998)
oleville oppilaille seka lukiossa (629/1998) ja ammatillisessa koulutuksessa (630/1998)
oleville opiskelijoille oikeus opiskeluhuoltoon ja kuraattori- ja psykologipalveluihin
1.8.2014 alkaen.

Kuraattori- ja psykologipalvelut siirtyivit lastensuojelulaista (417/2007) oppilas- ja
opiskelijahuoltolakiin (1287/2013).

2014 1.4.2015 voimaan tulleessa uudessa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014, 14 §)
kuraattoripalvelu sdddettiin kunnan sosiaalipalveluksi.
2021 Sosiaalihuoltolain  muutoksella  (635/2021) opiskeluhuollon kuraattoripalvelut

sdddettiin  sosiaali- ja terveydenhuollon hyvinvointialueen sosiaalipalveluksi
(1301/2014, 14 § 13 b) ja opiskeluhuollon kuraattoripalvelujen jérjestdmisesti
hyvinvointialueella sédddettiin sosiaalihuoltolain uudessa 27 ¢ §:ssd. Muutokset tulivat
voimaan 1.1.2023.

41



4 SOSIAALIHUOLLON HENKILOSTON KELPOISUUKSIEN SAANTELYA

4.1. Sosiaalihuollon henkiloston kelpoisuuksien sdéntelyd 1950-luvulta alkaen

Sosiaalihuollon henkildston kelpoisuuksien sddntely on liittynyt kautta aikojen sosiaalihuollon muun
lainsddddannon kehitykseen (HE 226/2004 vp, 4). Varsinaisesti sosiaalihuollon henkiloston
kelpoisuuksia ryhdyttiin sddntelemdin vuonna 1950, jolloin astuivat voimaan laki sosiaalihuollon
hallinnosta (34/1950) ja samanniminen asetus (144/1950). Niissd sédéddettiin sosiaalijohtajan,
sosiaalisihteerin, sosiaalitarkkailijan sekd kunnallisen huoltolaitoksen johtajan ja apulaisjohtajan

virkoihin vaadittavasta kelpoisuudesta. Asetuksen (144/1950) 14 §:n mukaan:

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalijohtajan, sosiaalisihteerin ja sosiaalitarkkailijan samoin kuin
kunnallisen huoltolaitoksen johtajan ja apulaisjohtajan virkaan on sosiaalihuoltajan tutkinto tai
virkaan soveltuva korkeakoulu- tai muu tutkinto, seké alan kéytdnnon tydssé tai muulla tavoin
saavutettu taito ja perehtyneisyys, jota viran menestyksellinen hoitaminen edellyttaa.
Sosiaalihuoltajan tutkintoon johtava sosiaalityontekijoiden ammatillinen koulutus oli alkanut
Helsingissd Yhteiskunnallisessa Korkeakoulussa (Tampereen yliopisto vuodesta 1966 alkaen) vuonna
1942 ja Svenska Medborgarhogskolanissa (nykyinen Svenska social- och kommunalhdgskolan)
vuonna 1943. Esityksen koulutuksien aloittamisesta oli tehnyt huoltotyontekijdin koulutuskomitea
mietinndssddn vuonna 1940. (KM 1972: A 7, 1.) Vapaaehtoisin voimin toteutetun sosiaalityon ei
ndhty endd riittdvin, vaan sosiaalisten ongelmien hoitajiksi haluttiin koulutettuja ammattilaisia
(Vuorikoski 1999, 107). Sosiaalihuoltajatutkintoa oli edeltényt vuonna 1928 aloitettu yksivuotinen
lastensuojelututkinto Kansalaiskorkeakoulussa (myohemmin Yhteiskunnallinen Korkeakoulu).
Lapsi- ja nuorisososiaalityon korkeakoulutasoinen opetus oli jo alkanut vuonna 1926, kun
Kansalaiskorkeakoulun ohjelmaan oli otettu lastensuojeluoppi. (Satka 2003, 129—-130.) Tampereen
yliopiston  sosiaaliturvan opetusjaoston sosiaalihuoltajatutkinto jakaantui vuoden 1971
tutkintouudistukseen saakka avohuollon ja laitoshuollon linjaan, mutta tutkinto oli mahdollista
suorittaa myo®s molemmilla linjoilla. Tutkintovaatimusten mukaan sosiaalihuoltajatutkinnon
tavoitteena oli valmistaa ammatillisesti pédtevdd tyovoimaa lakisddteisen ja vapaaehtoisen
sosiaalihuollon tehtdviin. Seka avohuollon etti laitoshuollon linjalla saattoi erikoistua muun muassa

sosiaalikuraattoriksi. Koulutus johti sosionomin arvoon. (KM 1972: A 7, 1, 39-40.)

Vuonna 1971 uudistetusta sosiaalihuoltajatutkinnosta tuli ammattiin valmistava loppututkinto, jonka
muodostivat sosiaaliturvan perustutkinto ja kolmeen koulutuslinjaan jakaantuva varsinainen

sosiaalihuoltajatutkinto. Koulutus piteni kahdesta lukuvuodesta kolmeen ja puoleen lukuvuoteen ja
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sithen liitettiin tiedekunnissa suoritettavia arvosanoja. Avohuollon ja laitoshuollon linjojen rinnalle
tuli kolmas linja, sosiaalikuraattoritydon linja, jossa opiskeltiin ylin kurssi sosiaalihuollon
erityiskasvatus- ja neuvontaopissa. Opintoihin tuli kuulua my0s tiedekunta-aineista joko psykologiaa
tai sosiaalipsykologiaa. Uuden sosiaalihuoltajatutkinnon tavoitteena oli kouluttaa tydvoimaa muunkin

sosiaaliturvan kuin yksinomaan sosiaalihuollon palvelukseen. (KM 1972: A 7, 47-50.)

Ruotsinkielistd sosiaalihuoltajakoulutusta oli annettu Svenska social- och kommunalhdgskolanissa
huoltolinjalla  syyslukukaudesta 1943 alkaen. Koulutuksen siséltd uudistettiin  1960-luvun
alkupuolella silloisen sosiaalihuollon koulutuskomitean ehdotusten ja Ruotsin sosiaalikorkeakoulusta
saadun esikuvan mukaisesti. Samalla koulutusaika pidennettiin kolmeen vuoteen. Osalla
opiskelijoista oli mahdollisuus erikoistua myd0s sielld sosiaalikuraattorin tehtdaviin kahden lukuvuoden
jélkeen. Sosiaalikuraattorin tyohon erikoistuvien péddaineena oli sosiaalitydn menetelmioppi.
Ruotsinkielinen sosiaalihuoltajakoulutus oli luonteeltaan ammattikoulutusta ja sen tavoitteena oli
valmistaa tyontekijoité julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon l&hinnd avohuollollisiin tehtdaviin. Myos

tdmé& koulutus johti sosionomin arvoon. (KM 1972: A 7, 51-52, 55.)

Sosiaalityon tiedekuntatasoinen opetus oli alkanut sosiaalipolitilkan yhteydessd vuonna 1966
Tampereen yliopiston yhteiskuntatieteellisessd tiedekunnassa. Yhteiskuntatieteiden kandidaatin
tutkinnon suorittaminen sosiaalihuolto pddaineena mahdollistui 1970-luvun alusta, jolloin
sosiaalipolitiikkaa jakaantui kahteen linjaan, yleiseen ja sosiaalihuollon linjaan. Sosiaalihuollon
koulutuksen tavoitteena oli yhdistii yhteiskuntatieteellinen teoria ja sosiaalitutkimuksen menetelmét
sekd sosiaalitydn ammattitietous ja -taito palvelemaan sosiaalityon kdytdntdd. Tutkinnolla pyrittiin
ensisijaisesti valmistamaan tydvoimaa nithin julkisen ja vapaaehtoisen sosiaalityén virkoihin ja
toimiin, joiden haltijalta edellytettiin ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamista. (KM 1972: A 7,
65—66.) Sosiaalityon kiinnittdminen yliopistollisena oppiaineena sosiaalipolitilkan yhteyteen oli

kansainvilisesti tarkastellen ainutlaatuinen yhdistelma (Pohjola 1998, 16).

4.2 Sosiaalityontekijoiden kelpoisuusehdot 1980- ja 1990-luvuilla

4.2.1 Asetus sosiaalihuollon hallinnosta annetun asetuksen muuttamisesta (945/1980) ja asetus

sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusehdoista (888/1983)

Sosiaalihuollon hallinnosta annetussa asetuksessa (144/1950) sédddeltyja kelpoisuusehtoja

tiukennettiin vuoden 1981 alusta voimaan tulleella asetuksen muutoksella (945/1980), koska aiemmat
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kelpoisuusehdot vuodelta 1950 olivat véljit ja tulkinnanvaraiset. Sosiaali- ja terveysministerid asetti
vuonna 1978 ty6ryhmidn (STM 1980:8) selvittdmidn sosiaalitoimistojen sosiaalityontekijéiden
tehtdvid sekd kelpoisuusehtoja ja pétevoitymiskoulutusta. Tyoryhmé totesi sosiaalityontekijoiden
tehtivissd olevan organisaatiosta riippumatta yhteisid tehtévidalueita, jotka se ryhmitteli kolmeen
padryhméédn: 1) asiakastyd, 2) tiedotus- ja vaikutustoiminta sekd asiantuntijatehtdvit ja 3)
hallintotehtivét. Tyoryhmédn mielestd jokaisella sosiaalityontekijdlld tulee olla perustiedot, taidot ja
soveltuvuus kaikkien osatehtdvien hoitamiseen. Tyontekijan tehtdvikuvauksessa tehtidvaalueet
painottuvat eri lailla muun muassa organisaatiosta, tyonjaosta ja virka-asemasta johtuen. (Emt., 8—

11.)

Tyoryhmé (STM 1980:8, 12—13) piti Sosiaalityon koulutuskomitean (KM 1972: A 7) esittimid
sosiaalityOntekijin tietoja, taitoja ja henkilokohtaista soveltuvuutta koskevia vaatimuksia edelleen
ajankohtaisina. Sosiaalitydntekijoiden koulutuksen uudistamista 1970-luvun alkupuolella pohtineen
komitean (KM 1972: A 7, 93-94) mukaan sosiaalityontekijén tuli tiedollisesti hallita 1) keskeinen
tieto ihmisestd psyykkisend, fyysisend ja sosiaalisena olentona, 2) keskeiset tiedot yhteiskunnasta,
sen eri instituutioista seké palvelujarjestelmistd sekd yksilon ettd yhteiskunnan vilisistéd suhteista, 3)
keskeinen osa sosiaalipolitiikasta, sosiaalipalveluista, sosiaali- ja terveydenhuoltolainsddddnndsté
sekd tuntea hallinnon periaatteet ja 4) omata keskeiset tiedot sosiaalityon kohteena olevista
ongelmista ja niiden yksilollisistd ja yhteiskunnallisista syistd sekd kyetd tarvittaessa tiedottamaan
niistd. Sosiaalityontekijoiden koulutuksen uudistamiseen liittyen komitea oli pitdnyt valttiméattomana
my0s sosiaalityontekijoiden kelpoisuutta koskevien sdidnndsten tarkistamista. Komitea oli esittdnyt
kuntien  sosiaalityontekijoiden  virkojen  kelpoisuusehdoksi  korkeakoulussa  suoritettua
sosiaalityOntekijdn tutkintoa, sosiaalihuoltajatutkintoa tai muuta vastaavaa sosiaalihallituksen

hyviksymaa sosiaalityon erikoiskoulutusta. (Emt., 244-245.)

Sosiaalityontekijoiden tehtdvid ja kelpoisuusehtoja selvittdnyt tydoryhmd (STM 1980:8) paityi
esittimddn, ettd sosiaalityOntekijoiden kelpoisuudesta tulee sditdd asetuksella. Ldhtokohtana
sosiaalityontekijdan kelpoisuusehtojen arvioinnissa tyoryhma oli pitdnyt sitd, ettd sosiaalitoimistossa
tyoskentelevilld sosiaalityontekijdlld tuli olla korkeakoulututkinto. Keskeisend oppiaineena
tyoryhma piti sosiaalityontekijan koulutuksessa sosiaalipolitiikkaa tai yhteiskuntapolitiikkaa, joiden
oppisisiltoihin tulisi kuulua my0s sosiaalityon menetelmien ja kdytdnnon opetus. (Emt., 1, 14, 16.)
Kelpoisuusehtojen tarkistamisen tarvetta tyoryhma perusteli silld, ettd taloudellisen tuen antamisen
sijasta sosiaalihuollon tehtdvit olivat yhd enemmén siirtyneet ihmissuhdeongelmien hoitamiseen ja

palvelujen jarjestimiseen. Liséksi suunnittelu- ja kehittimistehtdvdat olivat lisdéntyneet
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sosiaalityontekijan tydssd. Tyoryhmd piti sosiaalityontekijoiden kelpoisuusehtojen tarkistamista

kiireellisend. (Emt., 16.) Asetusmuutos (945/1980) tuli voimaan 1.1.1981 ja sen 14 §:n mukaan:

Kelpoisuutena sosiaalijohtajan, sosiaalisihteerin, lastenvalvojan, sosiaalitarkkaajan ja kunnan
muiden sosiaalityontekijoiden virkoihin vaaditaan sosiaalihuoltajan tutkinto tai vastaava
Svenska social och kommunalhdgskolanissa suoritettu tutkinto tai virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, johon siséltyy tai jonka lisdksi on hankittu riittdvé sosiaalityon koulutus.
Kelpoisuusehtoja selvittdneen tydoryhmén (STM 1980:8) tehtdvani oli myos suunnitella epdpitevien
sosiaalityOntekijoiden tdydennyskoulutus. Patevoitymiskoulutuksen osalta tyéryhmin tavoitteena oli
saada koulutusta kdytdnnon sosiaalityon kannalta keskeisiltd aloilta niille sosiaalitoimistojen
sosiaalityontekijoille, joilla ei ollut tydryhmédn ehdottamien kelpoisuusehtojen mukaista tutkintoa
(emt., 26). Lisdkoulutuksena vuonna 1982 aloitettiin sosiaalityontekijéiden péatevoitymiskoulutus,
johon oli jatkuvasti enemmaén hakijoita kuin sinne voitiin ottaa. Patevoitymiskoulutus paittyi vuoden

1992 lopussa. (Vuorikoski 1999, 161-162.)

Vuonna 1980 madritelty sosiaalityontekijan kelpoisuus sdilyi ennallaan sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusehdoista annetussa asetuksessa (888/1983), joka tuli voimaan 1.1.1984
samanaikaisesti sosiaalihuoltolain (710/1982) kanssa. Vuonna 1982 sdddetyn sosiaalihuoltolain (10
§ 3 mom.) mukaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusehdoista sdddetddn
asetuksella. Se koski kunnan tai kuntainliiton jdrjestiméé sosiaalihuoltoa ja siind sdddettiin eri
virkoihin vaadittava kelpoisuus. Asetukseen siséltyivit keskitetysti sithen saakka sosiaalihuollon
erityislaeissa hajallaan olleet kunnan tai kuntainliiton sosiaalihuollon ammatilliselta henkildstolta
vaadittavia kelpoisuuksia koskevat siadnnokset. (STM 1991:20, 1.) Sosiaalihuollon henkildston
kelpoisuusehdot  pyrittiin ~ méiérittelemddn  asetuksessa  mahdollisimman  kattavasti  ja

ammattinimikkeittdin. Asetuksen (888/1983) 2 §:n 1 momentin mukaan:

Kelpoisuutena sosiaalityontekijan virkaan vaaditaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
johon sisdltyy tai jonka lisdksi on hankittu riittdvd sosiaalityon koulutus, taikka
sosiaalihuoltajan tutkinto. Sosiaalihuoltajan tutkintoon rinnastetaan vastaava Svenska social-
och kommunalhdgskolan -nimisessd oppilaitoksessa suoritettu tutkinto.

Sosiaalityontekijoiden tydvoimapulan takia asetuksessa sdddettiin kuitenkin vuoden mittaisesta

viljennyksesti patevin sosiaalityontekijin saamiseksi virkaan. Asetuksen 14 §:n mukaan:

Jos sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston virkaan ei saada henkil6d, jolla on sdddetty
kelpoisuus, voidaan virkaan ottaa enintdfn vuodeksi kerrallaan henkild, jolla on riittdvéksi
katsottava koulutus ja mikéli mahdollista kdytdnnon kokemusta kyseessé olevista tehtdvista.
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Pula pitevisté sosiaalityontekijoistd kuitenkin jatkui asetuksen séédtdmisen jalkeen (Mutka 1998, 142).
Sithen vaikuttivat sosiaalityontekijoiden uusien kelpoisuusehtojen lisdksi muun muassa
sosiaalityOntekijoiden virkojen médrdn huomattava lisddminen ja koulutuksen siirtiminen korkea-
asteelle, mikd merkitsi siirtymdvaiheessa opiskeluajan pidentymistd (Vuorikoski 1999, 159).
Sosiaalityontekijoiden korkea-asteen koulutuksen ja kelpoisuusehtojen tarve kyseenalaistettiin
useaan otteeseen 1980-luvulla koulutettujen sosiaalityontekijoiden puutteen vuoksi. Valtion
viranomaiset eivit kuitenkaan tukeneet tyonantajien esityksid koulutustason madaltamiseksi ja
kelpoisuusehtojen véljentdmiseksi, koska sosiaalityontekijoiden katsottiin tarvitsevan laaja-alaisia
valmiuksia kehitettiessd sosiaalityotd ennalta ehkdisevidén ja yhteiskuntaan vaikuttamisen suuntaan.
Sosiaalityontekijoistd haluttiin - kehittdd sosiaalihuollon suunnittelusta, koordinoinnista ja
kehittimisestd vastaava korkeakoulutuksen saanut ammattiryhma. Sosiaalityon kehittdmistd
katsottiin edistdvin my0s alan tieteellisen tutkimuksen lisdéntyminen sosiaalityontekijoiden
koulutuksen siirtyessd korkea-asteelle. (Emt., 250.) Tydvoimapulan jatkuminen johti kuitenkin
sithen, ettd vuonna 1990 sosiaalihuollon henkildston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen
muutoksella (491/1990) epidpétevdan henkilon tyoskentelyaikaa sosiaalityontekijan tehtdvissi
pidennettiin yhdestd kahteen vuoteen. Kelpoisuusehdoista annetun asetuksen (888/1983) 14 §

sdddettiin seuraavanlaiseksi:

Jos sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston virkaan ei saada henkilod, jolla on sdddetty
kelpoisuus, voidaan virkaan ottaa enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan henkild, jolla on
riittdviksi katsottava koulutus ja mikéli mahdollista kdytdnnon kokemusta kyseessd olevista
tehtavista.

4.2.2 Asetus sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista (804/1992)

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annettiin vuonna 1992 uusi asetus
(804/1992), joka tuli voimaan vuoden 1993 alussa samanaikaisesti valtionosuusuudistuksen kanssa.
Sosiaali- ja terveysministerion 10.12.1990 asettaman tyoryhmén (STM 1991:20) tehtidvénd oli
selvittidd sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen (888/1983)
soveltamisessa esiintyvdt ongelmat sekd sosiaalihuollon palvelujdrjestelmén kehittdmisestd ja
palvelujen saatavuuden turvaamisesta aiheutuvat tarpeet asetuksen muuttamiseksi perusteluineen.
Vuorikosken (1999, 166) mukaan esitykset kelpoisuusehtojen muuttamisesta liittyivat sekd 1980-
luvulla ilmenneeseen sosiaalityontekijdpulaan ettd julkisella sektorilla yleisesti kdynnissa olleeseen

kelpoisuussdintdjen viljentaimispyrkimykseen. Kunnallinen tyonantaja oli kyseenalaistanut sekd
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sosiaalityontekijoiden korkea-asteisen koulutuksen ettd tiukennettujen kelpoisuusehtojen tarpeen

juuri tyontekijdpulan vuoksi (emt., 179—180).

Kelpoisuusehtoja selvittanyt tydryhmd (STM 1991:20) perusteli sosiaalihuollon kelpoisuusehtojen
tarkistamista toiminnan kehittymiselld, palvelujen monipuolistumisella ja tydvoiman liikkuvuuden
kasvulla sekd kansainvélistymiselld. Asetuksen soveltamisessa oli ilmennyt uusiin ty6- ja
koulutusnimikkeisiin, ulkomailla suoritettuihin tutkintoihin ja siirtymésddnnoksiin liittyvid ongelmia.
Siirtymésddannokset olivat osoittautuneet monimutkaisiksi ja vaikeasti tulkittaviksi virkojen
tayttotilanteissa. Asetuksen tarkistamistarvetta aiheuttivat my0s sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatioiden yhdistymisen myotd syntyneet uudet tehtdvikuvat. Voimassa olevaa sdintely néhtiin
litan yksityiskohtaiseksi, kun virkanimikkeistd ldhtevd kelpoisuusehtoasetus maééritteli tarkasti,
minkd koulutusalan ja koulutusasteen koulutus mihinkin virkaan vaadittiin. Kelpoisuusehtojen,
koulutuskysymysten, tyon kehittdimisen sosiaalitoimen piirissd sekéd rekrytointikysymysten ndhtiin
liittyvdn kiintedsti toisiinsa. Henkiloston rekrytoinnin ja tyontekijdn itsensd kannalta pidettiin
tirkednd mahdollisuutta siirtyd joustavasti ammatista tai tyotehtdvistd toiseen. Kansalaisten
oikeusturva ja tasa-arvo seké palvelujen laadun turvaaminen kuitenkin edellyttivit kelpoisuusehtojen
vihimmadistason médrittelyd, mink vuoksi kelpoisuusehtoja sddtelevisti asetuksesta ei tullut luopua.
Kelpoisuusvaatimuksia ei my0s ollut tarkoitus madaltaa eikd tiukentaa. Tyoryhmdn nidkemyksen
mukaan kelpoisuusehtoja tuli kuitenkin pyrkid viljentimdidn horisontaalisessa suunnassa
koulutustasovaatimuksia madaltamatta, jotta joustava toiminta ja joustava henkildstopolitiikka

mahdollistuisivat. (Emt., 2, 10-12.)

Sosiaalityontekijoiden kelpoisuusehtojen sdilyttdmistd asetuksessa tyoryhmd (STM 1991:20) piti
kuitenkin valttdmattomand erityisesti asiakkaiden oikeusturvan kannalta. Sen mielestd
sosiaalityOntekijit joutuvat tehtdvissdin muuta sosiaalihuollon ammatillista henkildstéd useammin
kisittelemddn asioita, joissa korostuvat asiakkaiden oikeusturvakysymykset. Henkilokohtaiseen
vapauteen kohdistuvia padtoksid tehtiin esimerkiksi lastensuojelun huostaanottopddtoksissa.
Palvelujen laadun ja asiakkaiden oikeusturvan takaamiseksi ty0ryhma piti tidrkeénd, ettd
sosiaalityontekijan kelpoisuus edellytti edelleen ylempdd korkeakoulututkintoa. Se péétyi
ehdottamaan sosiaalityontekijan kelpoisuusehtojen sdilyttdmistd muutoin ennallaan, mutta voimassa
olevaan asetukseen sisdltyvin soveltuvan ylemmin korkeakoulututkinnon lisdksi edellytettivén
riittdvén sosiaalitydn koulutuksen voisi korvata vaihtoehtoisesti riittdvélld perehtyneisyydelld

sosiaality6hon. Vihintddn kolmen vuoden tydkokemus sosiaalityontekijdn tehtdvistd katsottiin
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riittdvdksi perehtyneisyydeksi sosiaalitydhon. Tadydennyskoulutuksen saamista pidettiin myds

suotavana. (Emt., 13.)

Tyoryhmén esitys riittdvin sosiaalityon koulutuksen korvaamisesta vaihtoehtoisesti riittavalla
perehtyneisyydelld sosiaalityohon ei kuitenkaan toteutunut lopullisessa kelpoisuusehtoasetuksessa
(804/1992), joten asetuksen 2 §:n 1 momentissa sosiaalityontekijan kelpoisuus maéériteltiin kuten

alemmassa asetuksessa (888/1983):

Kelpoisuutena sosiaalityontekijan tehtdvdin on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johon
sisdltyy tai jonka lisdksi on hankittu riittdvd sosiaalityon koulutus, taikka sosiaalihuoltajan
tutkinto.  Sosiaalihuoltajan tutkintoon rinnastetaan vastaava Svenska social- och
kommunalhdgskolan -nimisessd Helsingin yliopiston yksikdssa suoritettu tutkinto.
Kelpoisuusasetuksen (804/1992) 7 § mahdollisti kuitenkin edelleen valita tehtéviin enintdén kahdeksi

vuodeksi kerrallaan henkildn, joka ei tiyttdnyt kelpoisuusvaatimuksia, mikili kelpoisuusehdot

tayttdvaad henkildd ei ollut saatavilla:

Jos sosiaalihuollon ammatillisen henkildston tehtdvddn ei saada henkil6d, jolla on sdddetty
kelpoisuus, tehtdvdidn voidaan ottaa enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan henkild, jolla on
riittdviksi katsottava koulutus ja mikili mahdollista kdytdnnon kokemusta kyseessd olevasta
tehtavésta.
Kelpoisuusvaatimukset mairiteltiin uudessa asetuksessa padsiéntdisesti tehtdvien sisdllon mukaan
eikd virka- ja ammattinimikkeen perusteella kuten edellisessi asetuksessa. Ammattinimike mainitaan
asetuksessa ainoastaan sosiaalityontekijan kohdalla. (HE 226/2004 vp, 5.) Kun virkojen sijasta
uudessa asetuksessa sdddettiin tehtédvistd, asetus tuli sovellettavaksi riippumatta siitd, hoidetaanko

kulloinkin tarkoitettua tehtdvdd virkasuhteisena tai muun kuin virkasuhteen perusteella (STM

1991:20, 12).

4.3 Sosiaalihuollon ammatinharjoittamislainsdddédnndén tarpeen selvittelyd ja sosiaalialan

koulutusuudistuksia

Sosiaalialan henkiléston ammatinharjoittamislainsddddannon tarvetta ldhdettiin selvittdmian 1990-
luvun puolivélin jilkeen. Asia oli noussut ajankohtaiseksi terveydenhuollon ammattihenkil6ité
koskevan lain (559/1994) ja asetuksen (564/1994) sddtamisen yhteydessd. Eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta oli esittdnyt mietinnossddn (StVM 13/1994 vp), ettd vastaavanlainen laki tulisi
saada myo6s sosiaalihuollossa tyoskenteleville. Sosiaali- ja terveysministerid asetti 6.6.1996

tyoryhmin (STM 1997:17) selvittimién sosiaalihuollon ammatinharjoittamislainsdédinnon tarvetta.
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Se totesi, ettd sosiaalihuollon kannalta silloinen lainsdddéantd ei turvannut riittivassd méairin osaavia
ja ammattitaitoisia tydntekijoitd sosiaalihuoltoon ja muihin sosiaalialan tehtdviin. Ammattitaitoisten
tyontekijoiden tarvetta tydryhmé perusteli sosiaalihuollon asiakkaan aseman ja oikeusturvan seki
palveluyjen laadun takaamisella ja  asiakasturvallisuuden lisddmiselld.  Sosiaalihuollon
toimintaympdristd oli myds muuttunut ja tehtivien vaatimustaso noussut. Sosiaalialan ammattien
harjoittamisen tuli olla sen hetkistd tilannetta selkeimmin sddnneltyd ja sosiaalialan ammattien
harjoittamista koskevan lainsddddnnon valmistelu tulisi kdynnistdd mahdollisimman pian.
Tyoryhmin esityksen mukaan lainsdadénnolla tulee turvata, ettd sosiaalityontekijén tehtéviin valitaan
kelpoisuusehdot tdyttdvid sosiaalityontekijoitd. Sosiaalityontekijiltd edellytettdva koulutus tulee olla
sama riippumatta siitd, missd yksikOssd tai minkd hallintokunnan alaisuudessa sosiaalityontekija
tyoskentelee. Ammattinimikkeen tulee olla sosiaalityontekijd. Sosiaalialan koulutuksen ja tyOssa
edellytettdvin ammatillisen osaamisen turvaamiseksi ja kehittdmiseksi tyoryhmid esitti
neuvottelukuntaa. Se myds piti sosiaalityotd ja muuta sosiaalialan ty6td koskevaa valtakunnan tason

valvontaa tarpeellisena. (Emt., 2—4.)

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 15.9.1998 Sosiaalialan ammatinharjoittamistyéryhmén (STM
2000:32) jatkamaan sosiaalihuollon ammatinharjoittamislainsdddannén tarvetta selvittineen
tyoryhmén tyotd sen valmistelemien mallien pohjalta. Uuden tydryhmin tavoitteena oli kehittda
sosiaalialan tyontekijoitd koskevaa lainsdddantod ammattitaitoisten ja riittdvan koulutuksen omaavien
tyontekijoiden saamiseksi sosiaalihuoltoon ja muihin sosiaalialan tehtdviin. Tydryhmén arvion
mukaan silloinen sosiaalihuollon kelpoisuusasetus (804/1992) ei ottanut riittdvalla tavalla huomioon
uudistunutta sosiaalialan koulutusta ja tutkintoja. (Emt., 69.) Useita sosiaali- ja terveysalojen
kouluasteen ammatteja oli yhdistetty laajaksi sosiaali- ja terveysalan perustutkinnoksi eli
lahihoitajaksi opetusministerion paatokselld vuonna 1992. Kokeilu kdynnistyi vuonna 1993 ja vuonna
1995 lakkautettiin 1dhihoitajakoulutusta edeltdneet muut perustutkinnot. Lahihoitajakoulutuksen
laajuudeksi oli tullut 120 opintoviikkoa vuonna 1999 ja ldhihoitajatutkinnon saattoi suorittaa myds
ndyttotutkintona syksystd 2000 ldhtien. Tutkinto antoi kelpoisuuden sosiaali- ja terveysalan
ammatillisia perusvalmiuksia vaativiin tehtdviin. Lihihoitajatutkinnon tavoitteena oli antaa pétevyys
perustason auttamistehtdviin erilaisissa muuttuvissa sosiaali- ja terveysalan toimintaympaéristoissa.
Osana keskiasteen koulutusuudistusta oli uudistettu myds sosiaalialan opistotutkinnot.
Sosiaalikasvattajan, sosiaaliohjaajan ja kehitysvammaisten ohjaajan tutkinnot oli yhdistetty vuonna
1995 ja uudeksi tutkintonimikkeeksi oli tullut sosiaalialan ohjaaja. Pohjakoulutusvaatimukseksi oli
tullut lukio tai toisen asteen ammatillinen tutkinto. Sosiaalialan ohjaajakoulutusta jarjestettiin vuosina

1996-1998. (Emt., 31-34.)
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Tyoeldmin tarpeista ja kansainvilisyyden haasteista lahtenyttd ammattikorkeakoulu-uudistusta oli
alettu toteuttaa nuorisoasteen koulutuksesta ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista annettujen lain
(391/1991) ja asetuksen (392/1991) tultua voimaan vuonna 1991. Ammattikorkeakoulujen
vakinaistamisprosessi aloitettiin vuonna 1995 lailla (255/1995) ja asetuksella (256/1995)
ammattikorkeakouluopinnoista. ~Ammattikorkeakoulujirjestelmd oli rakentunut aikaisemmin
ylempdd ammatillista koulutusta antaneista opistoasteen oppilaitoksista, joiden kehittiminen
ammattikorkeakouluiksi oli tapahtunut koulutuksen tasoa nostamalla ja oppilaitoksia yhteen
liittdmalla. Sosiaali- ja terveysala muodostivat ammattikorkeakouluissa yhden koulutusalan, jonka
tutkinnoksi tuli 140 opintoviikon laajuinen sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto.
Koulutusala jakaantui kolmeen osa-alueeseen: sosiaalialaan, terveysalaan ja kauneudenhoitoalaan.
Sosiaalialaan siséltyvistd koulutusohjelmista valmistuvien tutkintonimikkeeksi tuli sosionomi
(AMK). Tutkinnoilla sijoituttiin ainevalintojen mukaan samoihin tehtdviin kuin aiemmilla
sosiaalialan opistotutkinnoilla. Sosiaalialan koulutusohjelmien tuottamasta ammattitaidosta ja
osaamisesta oli alkanut ilmetd epétietoisuutta, silld joissakin tapauksissa tutkintotodistus ei ollut
antanut riittdvan selvdd kuvaa esimerkiksi siitd, mitd aineita ja kuinka paljon niitd oli

koulutusohjelmaan siséltynyt. (STM 2000:32, 34-35.)

Muutoksia oli tapahtunut my0s sosiaalitydn yliopistokoulutuksessa (STM  2000:32).
Sosiaalihuoltajatutkintoon valmistava koulutus Tampereen yliopistossa oli paittynyt vuonna 1995.
Sosiaalityon koulutusta ylempind korkeakoulututkintona oli alettu kehittdd 1970-luvulla
sisdllyttdimdlld  sosiaalitydbn  suuntautumisvaihtoehtoja  yliopistojen  sosiaalipolitiikan  ja
yhteiskuntapolititkan oppiaineisiin. Sosiaalityd alkoi hahmottua omaksi oppiaineekseen vuodesta
1994 ldhtien. Vuonna 1999 liséttiin vuonna 1994 annettuun asetukseen yhteiskunnallisista
tutkinnoista (245/1994) uusi sosiaalitydon koulutusta koskeva sddnnos (615/1999, 4 a §), joka
mahdollisti sosiaalityon péddaineen aseman védhintddn 160 opintoviikon laajuisessa maisterin
tutkinnossa. My0s sosiaalityon jatkokoulutuksen sddddspohjaa oli uudistettu. Vuonna 2000
yhteiskuntatieteellisistd tutkinnoista annettuun asetukseen liséttiin sosiaalityon lisensiaatin tutkintoa
ja erikoistumiskoulutusta koskeva sddnnds (901/2000, 14 a §). Tutkinnon laajuudeksi tuli 80
opintoviikkoa. Sosiaalialan ammatinharjoittamistyoryhmén tydskentelyn aikana olivat kdynnistyneet
lapsi- ja nuorisososiaalitydn, kuntouttavan sosiaalityon sekd marginalisaatiokysymysten erikoisalat.
Ensimmadisend erikoisalana oli kdynnistynyt lapsi- ja nuorisososiaalitydn erikoisala vuonna 2000,
koska lastensuojelualalla oli ilmennyt kiireellisintd erityisosaamisen tarvetta. Tieteellisend
jatkokoulutuksena  sosiaalityén ja  -palvelujen alalla toimi oma  valtakunnallinen

yliopistoyhteistyohon perustuva tohtorikoulu. (Emt., 36-39).
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Sosiaalialan ammatinharjoittamistyéryhmén (STM 2000:32) mielestd uuden lainsddddnnon tulisi
sisdltdd ajantasaisemmat ja silloista tdsmillisemmét sddnnokset sosiaalihuollon tehtdvien
edellyttamistd kelpoisuusvaatimuksista. Huolta heridtti se, ettd kuntasektorin sosiaalihuollon
henkilOstostd merkittdvd osa oli joko kokonaan vailla ammatillista tutkintoa tai oli suorittanut
sellaisen ammattitutkinnon, joka ei vélttdméttd antanut valmiuksia toimia sosiaalihuollon
ammattitehtdvissd. Tyoryhma korosti myds tydeldmén moninaisuuden huomioon ottamista ja tarvetta
riittdvén joustaviin kelpoisuusvaatimuksiin. (Emt., 69.) Marjamden, Méntysaaren ja Ristimden (1998)
selvitys kuvaa hyvin sosiaalitoimistojen sosiaalityontekijoiden tilannetta vuonna 1998.
Neljannekselld sosiaalityontekijoistd ei ollut kelpoisuusasetuksen edellyttimédd kelpoisuutta.
Vastanneista sosiaalityOntekijoistd 53 prosenttia tdytti kelpoisuusehdot tutkintonsa perusteella.
Pétevoitymiskoulutus oli kahdeksalla prosentilla ja 12 prosenttia vastanneista oli saavuttanut

muodollisen kelpoisuuden siirtymésédénndsten nojalla. (Emt., 19.)

Sosiaalialan ~ ammatinharjoittamistyoryhmd  (STM ~ 2000:32)  pédidtyi  valmistelemaan
ammatinharjoittamislainsddddnnon sijasta luonnoksen laiksi sosiaalihuollon ammattihenkilGisté, joka
korvaisi sosiaalihuollon kelpoisuusasetuksen (804/1992). Se piti tdrkednd valmisteltavan lain
ulottamista koskemaan kaikkia organisaatioita, joissa tehtiin sosiaalialan tyotd. Ongelmaksi
muodostui kuitenkin késitteiden maédrittelyn vaikeus. Maédrittelyn kohteena olivat ylékisitteend
sosiaaliala ja sen alakésitteind sosiaalihuollollinen tyo, sosiaalityo ja sosiaalipalvelutyé. Tydryhma
ei kuitenkaan pystynyt laatimaan méadritelmid niin yksiselitteisiksi, ettd ne olisivat voineet toimia
valmisteltavana olevan lain soveltamisalan kuvaajana. Lainsddddnnon johdonmukaisuuden kannalta
uuden lain sekd sosiaalihuoltolain ja sithen liittyvin erityislainsdddédnnon késitejérjestelmén olisi
pitdnyt my0s sopia keskendén yhteen. Tdmén vuoksi tyoryhma luopui sosiaaliala -kisitteen ja sen
alakisitteiden kiyttdmisestd lain pykélédtekstissid ja korvasi sosiaaliala -kédsitteen sosiaalihuolto -
kisitteelld. Tyoryhmi pitdytyi sosiaalihuoltolain késitemiérittelyssd ja ehdotti sdddettdaviaksi
sosiaalihuollon ammattihenkildlain, joka koskisi vain kuntien ja kuntayhtymien jéirjestimia

sosiaalihuoltoa sekd yksityisid sosiaalipalveluja. (Emt., 84-85.)

Henkil6ston ammatillisen toiminnan valvonnan tehostamiseksi sosiaalialan
ammatinharjoittamistyoryhmd  (STM  2000:32)  ehdotti  asetettavaksi  sosiaalihuollon
ammattitoimintalautakunnan. Lakiehdotukseen esitettiin myds sosiaalihuollon ammattihenkiléille ja
tyonantajille  tdydennyskoulutukseen  liittyvid  velvoitteita.  Tyoryhmédn  valmistelemat
sosiaalihuoltolain muutosehdotukset koskivat sosiaalityon maééritelmén ajanmukaistamista ja

sosiaalityon irrottamista sosiaalihuoltolaissa tarkoitetuista sosiaalipalveluista. Jatkotyoskentelyn
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osalta tyoryhmd ehdotti harkittavaksi, ettd sosiaalityontekijoiden osalta sdddettdisiin erikseen
ammatinharjoittamislaki, jossa sdddettdisiin kelpoisuuden toteamisesta, nimikesuojasta tai
ammatinharjoittamisoikeudesta. (Emt., 70—71.) Tyoryhmin esitys ei kuitenkaan ollut yksimielinen,
koska siitd jétettiin viisi eridivdd mielipidettd. Ne koskivat sosiaalihuollon ammattihenkil6itd
koskevan  lain  sddtdmistd ja  sisdltdod, lakiluonnoksessa  esitetyn  sosiaalihuollon
ammattitoimintalautakunnan perustamista ja tehtivia seki sosiaalipsykologin aseman madrittelemista

sosiaalialan ammatinharjoittamislaissa. (Emt.)

4.4 Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005) ja
valtioneuvoston asetus sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (608/

2005)

4.4.1 Kelpoisuuslain tarve ja sddtdminen

Sosiaalialan ammatinharjoittamistyoryhméan (STM 2000:32) luonnosteleman kelpoisuuslain
(Luonnos laiksi sosiaalihuollon ammattihenkildiksi) valmistelua jatkettiin 2000-luvun alussa
virkaty6nd sosiaali- ja terveysministeriossd. Uusi luonnos laiksi sosiaalihuollon tehtdvissé
vaadittavista kelpoisuuksista valmistui syksylld 2002. Esitysluonnoksesta (Hallituksen esitysluonnos
2002) annetuissa lausunnoissa katsottiin yleisesti, ettei se kuitenkaan ollut valmis annettavaksi
eduskunnalle, koska lain jatkovalmistelussa tulisi huomioida samanaikaisesti kdynnissd olevien
sosiaalialan kehittdmiseen liittyvien toimenpiteiden tuloksia. Lisdksi tehtdvien yksityiskohtaiseen
kuvailuun ja vaativuustason médrittelyyn perustuva sdéntelytapa oli osoittautunut toimimattomaksi
ratkaisuksi. Tdmén vuoksi lain valmistelua jatkettiin uudelta pohjalta. Lahtokohtana oli se, ettd laissa
madriteltdisiin erikseen keskeisten sosiaalihuollon ammattien kelpoisuusvaatimukset, mutta ei

tehtdvarakenteita. (HE 226/2004 vp, 24-25.)

Sosiaalityon neuvottelukunnan (STM 2003:10) ja kansallisen sosiaalialan kehittdmisprojektin
selvityshenkiloiden (Heikkild ym. 2003) antamissa arvioinneissa keskeisind ongelmina olivat
nousseet esiin sosiaalihuollon henkilstosta erityisesti sosiaalityontekijoiden riittdmattomyys seké se,
ettd voimassa oleva kelpoisuusasetus ei ottanut huomioon uudistunutta sosiaalialan koulutusta.
Vanhentunut lainsddddantd mahdollisti myds epédpétevien tyontekijoiden palkkaamisen kahden
vuoden madrdaikaisiin ty0suhteisiin, joiden mairin lisddnnyttyd asiakkaiden saaman palvelun laatu
ja saatavuus oli alkanut heikentyd. Koulutustason taysimittainen hyddyntdminen moniammatillisissa

tyoyhteisoissd oli myds vaikeutunut. Voimassa olevan kelpoisuusasetuksen puutteena pidettiin sité,
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ettei se tunnistanut uusia tehtdvirakenteita eivitkd sen soveltamisalaan péddsdéntdisesti kuuluneet
kunnan sosiaalitoimen ulkopuolelle sijoittuvat sosiaalihuollon tehtdvit. Naistd esimerkkeind
mainittiin koulutoimessa ja terveydenhuollossa tydskentelevit sosiaalihuollon ammattilaiset. (HE

226/2004 vp, 13-14.)

Kelpoisuuslain valmistelun ldhtokohtana olivat sosiaalihuollon asiakkaiden tarpeet, jotka olivat jo
olleet ldhtokohtana vuonna 2001 voimaan tulleessa laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista (812/2000). Sen tarkoituksena on edistdd asiakasldahtoisyyttd ja asiakassuhteen
luottamuksellisuutta sekd asiakkaan oikeutta hyvéddn palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa.
Sosiaalihuollon henkildston ammatillisen osaamisen néhtiin perustuvan ensisijaisesti asiakkaiden
palvelutarpeisiin. Henkil6ston riittdvan koulutuksen ja ammatillisen osaamisen todettiin edistdvin
my0s sosiaalihuollon asiakkaiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja varmistavan palvelujen
laadukkuutta. Laadukkaiden palveluiden perusedellytyksend pidettiin tehtdvien vaativuustasoa
vastaavaa koulutusta. Henkiloston riittdvdn koulutuksen ja ammattitaidon turvaaminen edellytti
sosiaalihuollon kelpoisuusvaatimusten selkeyttimistd ja tdsmentdmistd. Lisdksi ne piti saattaa
vastaamaan uudistuneita koulutusrakenteita. Lakiesityksen tavoitteena oli varmistaa riittdva
ammatillisen osaamisen taso sosiaalihuollon tehtdvissid. Séddntelyn tulisi koskea sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksia my6s kunnan sosiaalitoimen ulkopuolella, koska
laadukkaat sosiaalihuollon palvelut edellyttivdt myds moniammatillista yhteisty6td ja tehtidvien
joustavaa jakoa esimerkiksi sosiaalitoimen, terveystoimen, nuorisotoimen ja koulutoimen valilla.
Tavoitteena oli yhtendistdd ammattinimikkeistod ja selkeyttdd eri koulutusalojen tuottamia

kelpoisuuksia. (HE 226/2004 vp, 14-15.)

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettu laki (272/2005) ja sitd
tdydentiva valtioneuvoston asetus sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
(608/2005) tulivat voimaan 1.8.2005. Soveltamisalaltaan uusi lainsddddntd oli sitd edeltdvad
kelpoisuusasetusta (804/1992) laajempi, silld kelpoisuuslain ja -asetuksen mukaiset sosiaalihuollon
henkil6ston kelpoisuusvaatimukset koskivat kaikkia kunnan ja valtion hallinnonaloja seké yksityisia
sosiaalipalveluja, jotka kuuluivat yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain piiriin.
Laissa madriteltiin kelpoisuusvaatimukset tehtdvinimikkeittdin keskeisimpiin sosiaalihuollon
ammatteihin, joiden ammattitaitoisessa hoitamisessa tarvitaan sosiaalialan, sosiaali- ja terveysalan tai
kasvatusalan tutkintojen tuottamaa osaamista sekd vidhimmaiskoulutusvaatimus muihin
sosiaalihuollon ammatillisiin tehtdviin. Kelpoisuusvaatimukset mairiteltiin my0s sosiaalihuollon

johtotehtdviin. Laissa méiritellyt kelpoisuusvaatimukset vastasivat uudistuneita koulutusrakenteita.
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Kelpoisuuslaissa sdddetyt ammatit olivat sosiaalityOntekijd, sosiaaliasiamies, lastenvalvoja,

sosiaaliohjaaja, lastentarhanopettaja ja ldhihoitaja. (STM 2007:18, 12, 16.)

Lakiuudistus merkitsi kuitenkin osittain sddntelyn véljentdmistd, koska siind ei sdddetty
yksityiskohtaisia kelpoisuusvaatimuksia kaikkiin niihin tehtdviin, jotka sindnsd kuuluivat lain
soveltamisalaan. Niiden osalta kelpoisuusvaatimuksena olisi tehtdvain soveltuva ammattitutkinto tai
muu soveltuva koulutus, jonka tyonantaja voisi midritelld. Ndin ollen sosiaalihuollon tehtdvistd
entistd suurempi osuus olisi sellaisia, joihin soveltuvan koulutuksen voisi mééritelld tyonantaja, koska
yksityiskohtaiset kelpoisuusvaatimukset maddriteltdisiin ainoastaan keskeisimpiin sosiaalihuollon
tehtdviin. (HE 226/2004 vp, 18.) Esimerkiksi koulukuraattorin tyotd ei ndhty keskeisimpdni
sosiaalihuollon tehtdvind, vaikka se oli lastensuojelulain mukainen lakisddteinen tehtiva ja
koulukuraattori joutui paivittidin kohtaamaan ja hoitamaan tydssdin monenlaisia sosiaalisia ongelmia.

Koulukuraattoria koskevaa kelpoisuuden muutosta késitelldén tutkimustulosten kohdassa 7.1.2.

4.4.2 Sosiaalityontekijan kelpoisuus ja tehtiavét

Sosiaalityontekijan kelpoisuusvaatimukset tdsmennettiin kelpoisuuslaissa vastaamaan nykyistd

sosiaalityon yliopistollista koulutusta. Lain (272/2005) 3 §:n mukaan:

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalityOntekijan tehtdviin on ylempi korkeakoulututkinto, johon

siséltyy tai jonka lisdksi on suoritettu piddaineopinnot tai pddainetta vastaavat yliopistolliset

opinnot sosiaality0ssa.
Jotta henkilolld olisi sosiaalityontekijan kelpoisuus, kummankin vaatimuksen oli tdytyttava.
Ylemmén korkeakoulututkinnon lisédksi henkilolld oli oltava suoritettuna pdfaineen laajuiset
yliopistolliset opinnot sosiaalitydssd, joilla tarkoitetaan yliopiston hyvédksymien tutkintovaatimusten
mukaisia sosiaalityon opintoja. Yliopistollinen -sana liséttiin pykélddn lain eduskuntakésittelyn
aikana. MyOs muun pidaineen opiskelijalla oli mahdollisuus saada sosiaalityontekijén kelpoisuus
suorittamalla sosiaalitydn pddaineopintoja vastaavat yliopistolliset opinnot varsinaisen padaineensa
liséksi. Lain tarkoituksena oli my®ds, ettd pdihdehuollossa kéytettéisiin sosiaaliterapeutin nimikkeen
sijasta sosiaalityOntekijdin ammattinimikettd. Siirtymésddnnosten osalta pddperiaatteena oli, ettd
henkil6t, jotka olivat olleet kelpoisia sosiaalityOntekijédn tehtdviin aikaisemman sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen mukaan, olivat kelpoisia myds uuden

kelpoisuuslain mukaan. (STM 2007:18, 16-20.)
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Hallituksen esityksen (HE 226/2004 vp) perustelujen mukaan sosiaalityontekijin tehtdviin sisdltyi
yksiléiden, perheiden, ryhmien ja yhteisdjen sosiaalisten ongelmien diagnosointia ja siitd ldhtevéa
kokonaisvaltaista muutostyoti, joka tukee asiakkaiden selviytymistd. Tyohon siséltyy myds arvion
tekemistd erilaisten toimintamallien sosiaalisista vaikutuksista. Sosiaalihuollon asiakkaan
sosiaalisten ongelmien tunnistaminen, itsendisen selviytymisen arviointi ja tukeminen sekd
tarvittavien tukitoimien jdrjestiminen ovat sosiaalityontekijan tehtdvid. Niihin sisdltyy myos
sosiaalisen tuen ja ohjauksen tehtdvid sekd kodin ulkopuolelle hoitoon sijoittamiseen liittyvit
tehtévit. Sosiaalityontekijdn tehtdviin siséltyy lisdksi alan asiantuntija- ja konsultointitehtédvia,
harkintaa edellyttdvien toimeentulotukipdédtdsten tekemistd sekd harkintaa edellyttdvai
padtoksentekoa muissa asiakkaan oikeuksiin vaikuttavissa asioissa. Sosiaalityontekijan tydlle on
ominaista suuri vastuu yksilod koskevassa padtoksenteossa, yhteistoiminta usean eri ammattiryhmén

kanssa, koordinointivastuu ja toisaalta vastuu taloudellisesti merkittdvien paitosten tekemisesta.

(Emt., 29-30.)

4.4.3 Sosiaaliohjaajan kelpoisuus ja tehtdvét

Kelpoisuuslakiesityksen (HE 226/2004 vp) tavoitteena oli, ettd sosiaaliohjaaja omaksuttaisiin
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoa ja sitd edeltineitd opistotutkintoja vastaavaksi

ammattinimikkeeksi sosiaalihuollon tehtdvissd. Kelpoisuuslain (272/2005) 6 §:n mukaan:

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaaliohjaajan tehtdviin on tehtdvddn soveltuva sosiaalialalle

suuntaava sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto.
Kelpoisuuslain siirtymédsddnndsten mukaan sosiaaliohjaajan tehtdviin oli kelpoinen my0s
ammattikorkeakoulututkintoa edeltineen soveltuvan opistoasteisen tutkinnon suorittanut henkilo.
Sosiaalialalle suuntaavista sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnoista sosionomi
(AMK) -tutkinto antoi valmiuksia tyodskennelld sosiaaliohjaajan tehtdvissd sosiaalihuollon eri
sektoreilla. Geronomi (AMK) -tutkinto soveltuu vanhustenhuollon tehtédviin ja kuntoutuksen ohjaaja
(AMK) kuntoutukseen liittyviin tehtdviin. Koulutuksen soveltuvuuden tiettyyn sosiaaliohjaajan
tehtdvddn sai madritelld viime kédessd tyOnantaja. (STM 2007:18, 22.) Rikosseuraamusalan
ammattikorkeakoulutasoinen koulutus johtaa my0s sosionomi (AMK) -tutkintoon. Koulutuksen
tavoitteena on tuottaa ammatillisesti ja tiedollisesti patevid henkil6ité rikosseuraamusalalle ja se antaa
valmiuksia toimia sosiaaliohjauksen ja pdihdetyon tehtdvissa rikosseuraamusalalla. (Emt., 22.) Uutta
lastensuojelulakia (417/2007) koskevan hallituksen esityksen (HE 252/2006 vp, 184) perustelujen

mukaan kelpoisuuslain 6 §:ssd tarkoitettua sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoa
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voitiin  pitdd erityisen sopivana koulutuksena lastensuojelulaitoksessa vaativissa hoito- ja

kasvatustehtdvissd toimiville tyontekijoille.

Hallituksen esityksen (HE 226/2004 vp) perustelujen mukaan sosiaaliohjaaja -nimiketté oli arvosteltu
lakiehdotuksen valmistelun yhteydessd, koska se pohjautui vanhaan tutkintonimikkeeseen.
Nimikkeen kdyton arveltiin supistavan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden tehtdvéikenttda
heiddn osaamisaluettaan kapeammaksi. Opistotutkinnon suorittaneita oli edelleen runsaasti
tydelamasséd, mutta uusia opistotutkinnon suorittaneita ei kuitenkaan endéd valmistunut. Tété taustaa
vasten sosiaaliohjaaja -nimikkeen hylkddminen ei ollut perusteltua. Sosiaalihuollon tehtdva- ja
ammattirakenteen  kehittdmisprojektin  kokeilukunnat  olivat  ottaneet  sosiaaliohjaajan
ammattinimikkeen kadyttoon nimenomaan tehtdvissi, jotka edellyttivit ammattikorkeakoulutuksen
valmiuksia. Nimikkeen ottamista lakiehdotukseen puolsi myos se, ettd sen ndhtiin sopivan hyvin

arkikieleen ja kertovan asiakkaalle tyontekijén tyon luonteesta. (Emt., 21.)

Sosiaaliohjaajien tehtdvind oli hallituksen esityksen (HE 226/2004 vp) mukaan toimia itsendisesti
sosiaalisen tuen, neuvonnan ja ohjauksen tehtivissd sekd sosiaalityontekijoiden tyOpareina eri
sosiaalihuollon toimintasektoreilla. Ammattikorkeakoulutus antoi valmiuksia tehdd tyotd, joka
siséltdd asiakkaan voimavarojen, osallisuuden ja toimintakyvyn tukemista, tietoisuuden ja itsetunnon
kehittdmistd sekd asiakkaan perusvalmiuksien ja -taitojen kehittdmistd. Lastensuojelun avohuollon
tukitoimenpiteend tehtdvdssd perhetyOssd sosiaaliohjaajien tehtdvidt sijoittuivat sosiaalitydon ja
kotipalvelun vilimaastoon. Tehtdviin kuului olennaisena osana sosiaalisten ongelmatilanteiden
arviointi lapsiperheiden arjessa, jossa korostuu lasten kasvatukseen ja hoitoon liittyvin tuen lisdksi
perheen muun eldméanhallinnan ja arkieldméin ohjaus ja tuki. Perhety6td voitiin kdyttdd myds ennalta
ehkdisevind lapsiperheiden palveluna, jolloin sosiaaliohjaaja voi toimia neuvolan, pdivdhoidon ja
koulun yhteistyokumppanina. Sosiaaliohjaajia tydskenteli runsaasti myds eri laitoshuollon yksikodissa
sekd vanhus- ja vammaistyOssd. Sosiaaliohjaajan tyOpanos oli painottumassa uudistuneen

koulutuksen mydti entistd enemmén palveluohjausta siséltdviin tyotehtdviin. (Emt., 31-32.)

4.5 Laki sosiaalihuollon ammattihenkil6istd (817/2015)

4.5.1 Sosiaalihuollon ammattihenkilolain tarve

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain tarvetta oli jo selvitelty 1990-luvun loppupuolelta 1dhtien, mutta

lopullisesti sen valmistelusta paétettiin pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa 22.6.2011,
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jossa todettiin, ettd sosiaalialalle kdynnistetddn ammatinharjoittamislain sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkiléiden yhteisrekisterdintid ja valvontaa koskevien sddnndsten
valmistelu (Hallituksen ohjelma 2011, 58). Asian etenemisti joudutti Kataisen hallituksen paatos
25.3.2014 rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunnitelmaa. Siind
esitettiin sosiaali- ja terveydenhuollon kelpoisuusvaatimusten véljentdmistd tavoitteena joustavoittaa
henkiloston kelpoisuutta ja mitoituksia sddtelevdd normistoa kuntatalouden kestdvyyden ja
henkiloston saatavuuden turvaamiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon kelpoisuusvaatimusten
véljentdminen edellytti sosiaali- ja terveysministerioltd sdddosvalmistelua vuoden 2014 aikana.

(Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma 2014, 23, 32.)

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 354/2014 vp, 18) mukaan
terveydenhuollon ammattihenkildlaki (559/1994) ja laki sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista (272/2005) mahdollistivat jo tuolloin ammatillisen henkiloston
tarkoituksenmukaisen ja joustavan henkildstorakenteen ja tydnjaon, mutta vuodesta 2005 voimassa
ollut sosiaalihuollon kelpoisuuslaki ei ollut edistinyt riittdvasti sosiaalihuollon tehtdvéarakenteiden ja
tyonjaon uudistamista. Erityisesti sosiaalityontekijoiden edelleen kasvanut vaje oli johtanut siihen,
ettd ammattikorkeakoulututkinnon  suorittaneita  sosionomeja oli  palkattu tilapdisesti
sosiaalityOntekijin tehtdviin epédpitevind tyOntekijoind. Henkilston osaamisen
tarkoituksenmukaisen kohdentamisen ja tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi nédhtiin
tarpeelliseksi maédritelld tarkemmin sosiaalityontekijan asemasta sosiaalihuollossa, jotta myos
muiden  ammattiryhmien osaamista  voitaisiin  hyddyntdd  paremmin  sosiaalihuollon

tehtdvirakenteessa. (HE 354/2014 vp, 16.)

Puutteet henkildston kelpoisuudessa nédkyivit erityisesti lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa
(Valtakunnallinen lastensuojelun henkilostoselvitys 2014). Vain noin kaksi kolmasosaa (68 %)
kuntien lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa tydskentelevistd sosiaalityontekijoistd tdytti
kelpoisuusehdot. Myds lapsen asioista vastaavista sosiaalityontekijoistd kelpoisuusehdot tiytti vain
68 prosenttia. Kaikista sosiaalityontekijoistd sijaisten osuus oli noin 28 prosenttia. Lahes kaikki (98
%) sosiaaliohjaaja -nimikkeelld kunnissa tyOskentelevdt henkil6t tdyttivit sosiaaliohjaajan
kelpoisuusehdot. Toisaalta yli puolessa (52 %) kuntia ei selvityksen perusteella tydskennellyt
henkilOstod sosiaaliohjaaja -nimikkeelld lainkaan. Myds sosiaaliohjaajien osalta sijaisten osuus oli

korkea (29 %). (Emt., 24-25.)
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Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon asiakkaan asemassa oli myds eroja. Sosiaalihuollon ohjaus ja
valvonta kohdentuivat palvelujen laadun ja palvelujdrjestelmén sekd ammatillisen henkiloston
kelpoisuusvaatimusten lainmukaisuuden varmistamiseen. Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
valvonnasta ei ollut sdddetty laissa eikd asetuksessa kuten terveydenhuollon ammattihenkildiden
osalta oli sdddetty jo vuonna 1994. Téssi tilanteessa ndhtiin tarkoituksenmukaiseksi, ettd samassa
organisaatiossa tai samojen asiakkaiden kanssa tyOskentelevit sosiaali- ja terveydenhuollon
tyontekijdt olisivat valvonnan suhteen samanlaisessa asemassa. Sosiaalihuollon asiakkaalla ei
myOskddan ollut mahdollisuutta varmistua tyontekijan pédtevyydestd, vaikka sosiaalialan
ammattitoiminnalla on usein suuri oikeusvaikutus asiakkaan eldméiéin. Sosiaalihuollossa ei ollut
sosiaalihuollon ammattihenkiloston yksilollistd valvontaa ja siihen liittyvdd seurantajirjestelmai.
Sosiaalihuollon asiakasturvallisuuden varmistamisen todettiin edellyttivin myos ammattihenkilston
valvontaa, kun haavoittuvassa asemassa olevien eri-ikdisten asiakkaiden palvelu oli muuttumassa yha

enenevissd madrin asiakkaan kotona tapahtuvaksi avohuollon palveluksi. (HE 354/2014 vp, 16.)

4.5.2 Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain tarkoitus ja soveltamisala

Laki sosiaalihuollon ammattihenkildistd (817/2015) tuli voimaan 1.3.2016. Siind sdddetidn
sosiaalihuollon  keskeisten —ammattiryhmien ammatinharjoittamisoikeuden mydntdmisesta,
ammatinharjoittamisoikeuden rekisterdinnistd, ammattihenkiléiden ohjauksesta ja valvonnasta sekd
valvontaviranomaisten tehtévistd ja tyonjaosta. Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain tarkoituksena (1
§) on edistdd asiakasturvallisuutta sekd sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta laadultaan hyvédn
sosiaalihuoltoon ja hyvddn kohteluun:

1) varmistamalla, ettd sosiaalihuollon ammattihenkil6laissa tarkoitetulla ammattihenkil6l1d on
ammattitoiminnan  edellyttdmd  koulutus, riittdvd ammatillinen pitevyys ja
ammattitoiminnan edellyttimét valmiudet sekd mahdollisuus kehittdd ja ylldpitda
ammattitaitoaan;

2) edistimdlld sosiaalihuollon ammattihenkildiden yhteisty6td ja tarkoituksenmukaisen
tehtdvirakenteen muodostamista asiakkaiden palvelutarpeet huomioon ottaen;

3) jarjestimélld sosiaalihuollon ammattihenkildiden ammattitoiminnan valvonta.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lakia sovelletaan (2 §) julkista tehtdvdd hoitavan yhteison tai
yksityisen toimijan palveluksessa oleviin sekd itsendisind ammatinharjoittajina toimiviin

sosiaalihuollon ammattihenkilGihin.

Sosiaalihuollon ammattihenkilon on toimittava sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista

annetun lain (812/2000) mukaisesti, jossa sdddetddn asiakkaan osallistumiseen, kohteluun ja
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oikeusturvaan  liittyvistd  keskeisisti  oikeudellisista ~ periaatteista ~ sekd  asiakkaan
itsemaédrddmisoikeudesta ja osallistumisoikeudesta. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti
otettava huomioon asiakkaan toivomukset, kunnioitettava hidnen itsemadrddmisoikeuttaan ja
annettava asiakkaalle mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja
toteuttamiseen.  Sosiaalihuollon ammattihenkilolain  keskeisend tavoitteena on edistdd
asiakasturvallisuutta.  Sosiaalihuollon —ammattihenkilorekisteri mahdollistaa  sosiaalihuollon
asiakkaiden tiedonsaannin sosiaalihuollon ammattihenkildiden ammattipdtevyydestd ja parantaa
asiakkaiden oikeusturvaa. Lain tavoitteena on lisétd omalta osaltaan videston ja sosiaalihuollon

asiakkaiden luottamusta sosiaalipalveluihin ja palvelujirjestelmédén. (HE 354/2018 vp, 22.)

4.5.3 Oikeus toimia sosiaalihuollon ammattihenkilona

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain (3 § 1 mom.) mukaan ammattihenkiloitd ovat
1) ne, jotka ovat sosiaalihuollon ammattihenkildlain nojalla saaneet

ammatinharjoittamisoikeuden (laillistettu ammattihenkilo),

2) ne, joilla sosiaalihuollon ammattihenkillain nojalla on oikeus kéyttdd sosiaalihuollon
ammattihenkildlain ammattinimikettd (nimikesuojattu ammattihenkilo).

Hallituksen esityksessé (HE 354/2014 vp) sosiaalihuollon ammatinharjoittamisoikeuden
myontdminen ja sithen liittyvét rekisterdinti- ja valvontatoimenpiteet rajattiin  keskeisiin
sosiaalihuollon ammattiryhmiin, joita ovat sosiaalitydntekijd, sosionomi ja geronomi. Lé&hihoitaja
ehdotettiin nimikesuojattavaksi sosiaalihuollon ammattihenkiloksi valtioneuvoston asetuksella.
Néama keskeiset ammattiryhmat valittiin seuraavilla perusteilla:

e Ammattiin johtaa selkeidsti madritelty viranomaisen hyviksyma koulutus.

e Ammattihenkilén toimiessa itsendisesti hinelld on asiakkaan oikeuksien ja
asiakasturvallisuuden toteutumisen kannalta riittdvd ammattipitevyys.

e Ammattihenkilon  vélittoméssd  asiakastilanteessa  tapahtuvaan  toimintaan  tai
paitoksentekoon asiakasasiassa sisdltyy asiakasturvallisuusriski tai asiakkaan oikeuksien
tai itsemadradmisoikeuden rajoittamista tai perusoikeuksiin puuttumista. (Emt., 17.)

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain (3 § 2 mom.) mukaan laillistettu ammattihenkilé on oikeutettu

toimimaan asianomaisessa ammatissa ja kdyttimaian asianomaista ammattinimikett.

59



Oikeudesta harjoittaa sosiaalityontekijin ammattia Suomessa suoritetun koulutuksen perusteella

sdddetddn lain 7 §:ssé:

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa
sosiaalityOntekijdn ammattia laillistettuna ammattihenkilond henkilolle, joka on suorittanut
Suomessa ylemmin korkeakoulututkinnon, johon sisdltyy tai jonka lisdksi on suoritettu
pddaineopinnot tai padainetta vastaavat yliopistolliset opinnot sosiaalitydssé.

Oikeudesta harjoittaa sosionomin, geronomin ja kuntoutuksen ohjaajan ammattia Suomessa
suoritetun koulutuksen perusteella sdddetddan lain 8 §:ssd. Kuntoutuksen ohjaajat tulivat
sosiaalihuollon ammattihenkil6lain piiriin 1.1.2018 alkaen. Asiasta sdddettiin laissa sosiaalihuollon

ammattihenkil6istd annetun lain 8 § ja 32 § muuttamisesta (925/2017). Lain 8 §:n mukaan:

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa
sosionomin ammattia laillistettuna ammattihenkilond henkil6lle, joka on suorittanut
sosiaalialalle soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa
geronomin ammattia  henkildlle, joka on suorittanut sosiaalialalle soveltuvan
ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa
kuntoutuksen ohjaajan ammattia henkildille, joka on suorittanut sosiaalialalle soveltuvan
ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa.

Sosiaalityontekijdn erityisistd velvollisuuksista sdddetddn sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 9 §:n

1-2 momenteissa seuraavasti:

Sosiaalityontekijéd vastaa sosiaalityon ammatillisesta johtamisesta sekd yksiloiden, perheiden ja
yhteisdjen sosiaalisen tuen ja palvelujen tarpeeseen vastaavasta sosiaalityon asiakas- ja
asiantuntijatyOstd sekd sen vaikutusten seurannasta ja arvioinnista.

Sosiaalityontekijé vastaa lisdksi sosiaalihuollon palvelujen antamisesta ja paitoksenteosta sen
mukaan kuin muualla laissa erikseen sdédetién.

Hallituksen esityksen (HE 354/2014 vp) mukaan méiérittelyn 1dht6kohtana on sosiaalihuoltolain
(1301/2014) ja sosiaalihuollon erityislainsddaddnnon mukaisesti sosiaalityontekijdlle kuuluvat
asiakas- ja asiantuntijatyohon liittyvat tehtidvit. Sosiaalityontekijdn erityisten velvollisuuksien
médrittelyn tarkoituksena on jdsentdd sosiaalityOntekijan tehtdvéaluetta ja luoda perusteita
sosiaalihuollon ammattihenkildiden tehtdvirakenteiden ja tyonjaon uudistamiselle. Hallituksen
esityksessd  korostetaan sosiaalityOntekijin tehtdvdd huolehtia asiakkaiden oikeusturvan

toteutumisesta  erityisesti  tilanteissa, joissa  puututaan  asiakkaiden perusoikeuksiin.
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Sosiaalityontekijdn asiakastydssd korostuu myos vaikeisiin eldméntilanteisiin, sosiaalisiin ongelmiin
ja syrjdytymisriskeihin vastaavan ammatillisen muutostyon osaaminen. Myos erityistd tukea
tarvitsevien asiakkaiden palvelutarpeen arviointi ja padtoksenteko edellyttivit sosiaalityontekijan
erityisasiantuntemusta. Sosiaalityontekijdn koordinoiva rooli palvelujen yhteen sovittajana on
erityisen korostunut, kun erityistd tukea tarvitsevien asiakkaiden palvelukokonaisuus muodostuu
usein eri toimijoiden tarjoamasta tuesta ja palveluista. Sosiaalitydbn ammatillisesta johtamisesta
vastaaminen tarkoittaa ensisijaisesti vastuuta sosiaalityOon ja sen prosessien toimivuudesta ja
vaikuttavuuden kehittdmisestd. Sosiaalityontekijan yliopistokoulutus tuottaa kokonaisvaltaista
yhteiskunnallista osaamista, joka mahdollistaa erilaisten ongelmatilanteiden analyyttisen
jasentdmisen ja kestdvien ratkaisujen hakemisen niihin sekd vaikuttavan sosiaalisen raportoinnin ja
sosiaalialan tutkivan kehittdimisen. Sosiaalityon tutkimus tuottaa sosiaalialan eri koulutuksille
merkittdvin osan niiden tarvitsemasta tietoperustasta. Sosiaalityontekijd vastaa lisdksi 9 §:n 2
momentin mukaan sosiaalihuollon palvelujen antamisesta ja pédédtdksenteosta sen mukaan kuin

muualla laissa erikseen sdddetdan. (Emt., 31-32.)

4.5.4 Sosiaalihuollon ammattieettiset velvollisuudet

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain (4 § 1 mom.) mukaan sosiaalihuollon ammattihenkilon
ammatillisen toiminnan pddmiirdnd on sosiaalisen toimintakyvyn, yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden edistiminen sekd syrjdytymisen ehkdiseminen ja hyvinvoinnin lisddminen.
Sosiaalihuollon ammattihenkilén velvollisuutena (4 § 2 mom.) on myds noudattaa
ammattitoiminnassaan, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista seké asiakastietojen
késittelystd sdddetddn. Eettiseen toimintaan velvoittaa myds hallintolaki (434/2003, 6 §), jonka
mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kiytettdva
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviksyttiviin tarkoituksiin (HE 354/2014 vp, 28-29).
Sosiaalialalla tehtdvdn tyon perustana korostetaan perus- ja ihmisoikeuksia sekd toiminnan
lainmukaisuutta. Eettisyyden vaatimusta korostavat tyohon tai ammattiasemaan liittyva vallan kiytto
ja mahdollisuus vaikuttaa merkittdvilla tavalla asiakkaan eliméén. (Emt., 28.) Suomen perustuslain
(731/1999) 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldmdidn sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttdmaé turvaa, on oikeus vélttimittomééan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut. Sen on
myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen

hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.
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Ammattietitkkaan ja laillistetun ammattihenkilon toimintaan siséltyy myds tyontekijdn oma vastuu
ammattitaidostaan. Ammattipitevyyden yllidpitimisesti ja osaamisen kehittdmisestd sdddetddn
sosiaalihuollon ammattihenkilélain 5 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan sosiaalihuollon
ammattihenkild on velvollinen ylldpitimidn ja kehittdmddn ammattitaitoaan sekd perehtyméédn
ammattitoimintaansa koskeviin sddnnoksiin ja madrdyksiin. Pykdldin 2 momentin mukaan
sosiaalihuollon ammattihenkilon tyonantajan tulee luoda edellytykset sille, ettd ammattihenkil6 saa
tyOssddn tarvittavan perehdytyksen ja ettd hdn voi osallistua ammattitaitonsa kehittimiseksi

tarpeelliseen tiydennyskoulutukseen.

Hallituksen esityksessd (HE 354/2014 vp, 28) viitataan my0s Valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan
eettisen neuvottelukunta ETENER eettisiin suosituksiin sosiaali- ja terveysalalla julkaisussa Sosiaali-
ja terveysalan eettinen perusta (2011). Ne koskevat asiakkaiden ja potilaiden ihmisarvon ja
perusoikeuksien kunnioittamista, asiakkaan ja potilaan etua, hyvdd vuorovaikutusta,
ammattihenkiloston tyon laatua sekd hyvdd hoitoa ja palvelua, jotka edellyttivit vastuullista
padtoksentekoa ja toimintakulttuuria. Lasten oikeuksiin, hyvinvointiin ja lastensuojeluun liittyvid
eettisid kysymyksié ja nikokulmia ETENE on pohtinut julkaisussaan Lapsen hyvd ja lapsen suojelu
(2017), jossa todetaan, ettd lapsen hyvén tavoittamiseen tarvitaan pitkdjanteisyyttd, tavoitteellisuutta

ja korkeaa, jatkuvasti péivitettdvii ja ylldpidettivad ammattitaitoa.

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry:n ammattieettisen lautakunnan
laatimissa sosiaalialan ammattihenkilon eettisissi ohjeissa Arki, arvot ja etiikka (2017) korostetaan
thmisarvoa, ihmisoikeuksia ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta keskeisind eettisind periaatteina ja
ammattietiikan 1dhtokohtina, joihin sosiaalialan ammatillinen tyd perustuu. Kansainviliselld tasolla
sosiaalityotd koskevat eettiset periaatteet on julkaissut sosiaalityontekijoiden kansainvilinen jirjesto
International Federation of Social Workers (IFSW 2018). Ammattieettiset periaatteet ovat oleellinen
osa sosiaalialan tyontekijin ammattitaitoa ja ammatillisuutta. Ammattietiikka ohjaa koko
ammatillista toimintaa ja sithen liittyvid ratkaisuja valintoineen. Sosiaalialan ammattihenkilon
erityinen vahvuus eettisessd harkinnassa liittyy sithen, miten vaikutetaan yhteiskunnassa
organisaatioiden epdoikeudenmukaiseksi koettuihin toimintatapoihin, lakeihin ja asetuksiin.
Tyontekijén tulee tilldin perustella moraalisiin valintoihin ja ammattietiikkaan liittyvid ristiriitoja.
Yksittdisen tyontekijin ohella eettinen keskustelu, pédidtoksenteko ja harkinta ovat myds koko
tyOyhteison ja organisaation vastuulla. Sosiaalialalla eettisyys rakentuu jatkuvasta keskustelusta ja
pohdinnasta muuttuvassa toimintaympéristossd, jossa saattaa ilmetéd ennalta arvaamattomia tilanteita.

Talloin on pohdittava ammattieettisestd ndkokulmasta kysymystd oikeasta ja védrdsta,
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oikeudenmukaisuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja kohtuudesta. Eettistd pohdintaa ja
lainsddddnndn noudattamista tarvitaan myoOs toimittaessa erilaisissa verkkoympéristoissd ja

sosiaalisessa mediassa. (Arki, arvot ja etiikka 2017, 7-8, 46.)

4.5.5 Sosiaalihuollon ammattihenkildiden ohjaus ja valvonta

Sosiaalihuollon ammattihenkil6laissa (15 §) sdddetdédn yleisesti sosiaalihuollon ammattihenkildiden
ohjauksesta ja valvonnasta sekd viranomaisten vélisestd tyOnjaosta. Sdidnnoksen tavoitteena on
sosiaalihuollon ammattihenkildiden toiminnan lainmukaisuuden ja laadun varmistaminen (HE
354/2014 vp, 33). Lain 15 §:n mukaan sosiaalihuollon ammattihenkiléiden yleinen ohjaus kuuluu
sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto Valvira ohjaa
ja valvoo valtakunnallisesti sosiaalihuollon ammattihenkiléiden ammattitoimintaa toimialueellaan.
Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo sosiaalihuollon ammattihenkiléiden ammattitoimintaa omalla
toimialueellaan. Valvira ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena aluehallintovirastojen
toimintaa sosiaalihuollon ammattihenkiloiden ammattitoiminnan valvonnan ja siithen liittyvén
ohjauksen toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa. Pykéldssd sdddetddn
my0s Valviran ja aluehallintovirstojen vilisestd tyonjaosta sosiaalihuollon ammattihenkiléiden
valvonnassa. Valvirassa on myo0s sosiaalihuollon ammattihenkiléiden valvontaa varten sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkiléiden valvontalautakunta, jonka kokoonpanosta ja tehtdvistd

sdadetddn valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteristd sdddetddn lain 16 §:ssd, jonka mukaan Valvira
pitdd sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisterid, johon merkitdin muun muassa
henkil6tiedot, tutkintotiedot ja tiedot ammatinharjoittamisoikeudesta. Rekisteriin voidaan merkitd
my0s Valviran tai aluehallintoviraston sosiaalihuollon ammattihenkil6lain mukaisesti antama
huomautus seki tiedot ammattitoiminnassa saadusta varoituksesta, sakko- tai vankeusrangaistuksesta
tai viraltapanosta. Sosiaalialan ammattihenkilrekisteri otettiin kayttoon 1.8.2016. Hallituksen
esityksen (HE 354/2014 vp, 34) mukaan ammattihenkilorekisterin kdyttoonotto parantaa
asiakasturvallisuutta ja suojaa perustuslain 7 §:ssd sdddettyd oikeutta eldméén sekd henkilokohtaiseen
vapauteen,  koskemattomuuteen ja  turvallisuuteen. = Ammattihenkilon  ndkdkulmasta
ammattihenkilorekisteri liittyy perustuslain 10 §:n mukaiseen yksityiseldmén suojaan.
Sosiaalihuollon asiakkaiden tiedonsaanti sosiaalihuollon ammattihenkildiden péatevyydesti

mahdollistetaan sosiaalihuollon ammattirekisterilld, joka palvelee myds tyOnantajia rekrytoinnissa.
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Rekisterin kédyttoonottoa pidettiin tarpeellisena vahvoilla asiakasturvallisuuteen ja palvelujen laadun

valvontaan liittyvilld perusteilla. (Emt., 34.)

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd sosiaalityon osaamista on pidetty tdrkednd jo vuosikymmenien
ajan. Sosiaalisten ongelmien ja lakisddteisten tehtdvien hoitaminen ovat edellyttaneet koulutettuja
sosiaalialan ammattilaisia. Sosiaalityontekijan kelpoisuusvaatimusten maéérittelyssd sosiaalityon
osaamisen tarpeellisuutta on vuosikymmenien saatossa perusteltu muun muassa tyon vaativuudella,
asiakkaiden oikeusturvalla, lisddntyneilld palvelutarpeilla, laadukkaalla asiakaspalvelulla ja
asiakasturvallisuudella. Asiakkaiden ongelmien lisddntymisestd ja monimutkaistumisesta huolimatta
vuosien saatossa on kuitenkin yritetty horjuttaa sosiaalitydon osaamisen tarpeellisuutta vetoamalla
alituiseen sosiaalityontekijoiden pulaan. Asiakkaiden todetuista tarpeista huolimatta sosiaalihuollon
ammattihenkil6lainkin sddtdminen kesti hdimmastyttavin pitkdn ajan, ldhes 20 vuotta. Taulukossa 2
kuvataan tiivistetysti sosiaalityontekijan kelpoisuuden lainsddddannollinen kehittyminen vuodesta
1950 alkaen sosiaalihuollon ammattihenkilolakiin vuonna 2015 ja sosiaaliohjaajan kelpoisuus

vuosina 2005-2015.

Taulukko 2. Sosiaalityontekijén kelpoisuus lainsdddanndssd vuosina 1950-2015 ja sosiaaliohjaajan
kelpoisuus vuosina 2005-2015

Vuosi | Sdados Sosiaalityontekijan kelpoisuus
1950 | Asetus sosiaalihuollon hallin- | Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalijohtajan,
nosta (144/1950, 14 §) sosiaalisihteerin ja sosiaalitarkkailijan samoin kuin

kunnallisen huoltolaitoksen johtajan ja apulaisjohtajan
virkaan on sosiaalihuoltajan tutkinto tai virkaan
soveltuva korkeakoulu- tai muu tutkinto, sekd alan
kdytdnnon tyossd tai muulla tavoin saavutettu taito ja
perehtyneisyys, jota viran menestyksellinen hoitaminen

edellyttda.
1980 | Asetus sosiaalihuollon hallin- | Kelpoisuutena sosiaalijohtajan, sosiaalisihteerin,
nosta annetun asetuksen muut- | lastenvalvojan, sosiaalitarkkaajan ja kunnan muiden
tamisesta (945/1980, 14 §) sosiaalityontekijoiden virkoihin vaaditaan

sosiaalihuoltajan tutkinto tai vastaava Svenska social-
och kommunalhdgskolanissa suoritettu tutkinto tai
virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johon
sisdltyy tai jonka liséksi on hankittu riittiva sosiaalityon

koulutus.

1983 | Asetus sosiaalihuollon amma- | Kelpoisuutena sosiaalityontekijan virkaan vaaditaan
tillisen henkildston | soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johon sisdltyy tai
kelpoisuusehdoista (888/1983, | jonka lisdksi on hankittu riittdvé sosiaalityon koulutus,
2 § 1 mom.) taikka sosiaalihuoltajan tutkinto. Sosiaalihuoltajan

tutkintoon rinnastetaan vastaava Svenska social- och
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kommunalhégskolan -nimisessa oppilaitoksessa
suoritettu tutkinto.

1992 | Asetus sosiaalihuollon amma- | Kelpoisuutena  sosiaalityontekijan  tehtivddan  on
tillisen henkil6ston | soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johon siséltyy tai
kelpoisuusehdoista (804/1992, | jonka lisdksi on hankittu riittdvd sosiaalitydn koulutus,
29) taikka sosiaalihuoltajan tutkinto. Sosiaalihuoltajan

tutkintoon rinnastetaan vastaava Svenska social- och
kommunalhdgskolan -nimisessd Helsingin yliopiston
yksikdssé suoritettu tutkinto.
2005 | Laki sosiaalihuollon | Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalityontekijén tehtéviin on
ammatillisen henkiloston | ylempi korkeakoulututkinto, johon sisdltyy tai jonka
kelpoisuusvaatimuksista lisdksi on suoritettu péddaineopinnot tai piddainetta
(272/2005,3 §ja 6 §) vastaavat yliopistolliset opinnot sosiaalitydssd. (3 §)
Kelpoisuusvaatimuksena sosiaaliohjaajan tehtéviin on
tehtdvddn soveltuva sosiaalialalle suuntaava sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinto. (6 §)

Valtioneuvoston asetus sosiaa- | Sosiaalityontekijain  kelpoisuus  siirtymésddnnoksen

lihuollon ammatillisen henki- | mukaan.

16ston kelpoisuus-

vaatimuksista (608/2005, 3 §)

2015 | Laki sosiaalihuollon ammatti- | Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto myontda

henkiloistéd (817/2015,7 §, 8 §
1-3 mom.)

Laki sosiaalihuollon ammatti-
henkiloistd (817/2015, 32 §)

hakemuksesta oikeuden harjoittaa sosiaalityontekijén
ammattia laillistettuna ammattihenkiloné henkil6lle, joka
on suorittanut Suomessa ylemmén
korkeakoulututkinnon, johon siséltyy tai jonka lisdksi on
suoritettu pddaineopinnot tai péddainetta vastaavat
yliopistolliset opinnot sosiaalitydssa. (7 §)

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto myontia
hakemuksesta oikeuden harjoittaa sosionomin (8 § 1
mom.), geronomin (8§ § 2 mom.) ja kuntoutuksen
ohjaajan (8 § 3 mom.) ammattia laillistettuna
ammattihenkilond henkildlle, joka on suorittanut
sosiaalialalle soveltuvan ammattikorkeakoulu-tutkinnon
Suomessa.

Siirtymasaannokset
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5 KORKEAKOULUTUKSEN TUOTTAMA AMMATILLINEN OSAAMINEN
SOSIAALIALALLA

5.1 Yliopistojen tuottama koulutus

5.1.1 Sosiaalityon korkeakoulutus yliopistoissa

Sosiaalialan korkeakoulutusta jdrjestddn yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa duaalimallin
pohjalta, jossa yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on omat lakisdéteiset tehtidvit ja profiilit.
Niiden tutkinnot ja tutkintonimikkeet eroavat toisistaan ja tuottavat erilaista osaamista
tyomarkkinoiden tarpeisiin.  Tieteellinen tutkimus ja sithen pohjautuva koulutus korostuvat
yliopistojen toiminnassa. Ammattikorkeakoulujen tehtivissd korostuvat tydeldmaildhtoisyys sekéd
alueen ja yritysten tarpeet. Yliopistot kouluttavat sosiaalityon tehtdviin ja ammattikorkeakoulut
sosiaaliohjauksen tehtdviin. (OPM 2007:43, 16, 39.) Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
profiloituessa erilaisina osaamistavoitteiltaan ja sisdllGiltdén ne eivét tuota pédllekkiistd, vaan tosiaan

tdydentdvad koulutusta (Viinaméki ja Pohjola 2016, 47).

Helsingin, Itd-Suomen, Jyvéskyldn, Lapin, Tampereen ja Turun yliopistot jirjestivit alempaan ja
ylempddn korkeakoulututkintoon johtavaa sosiaalityon koulutusta yhteiskuntatieteelliselld
koulutusalalla. Svenska social- och kommunalhdgskolanin ruotsinkielinen sosiaalityén koulutus
jérjestetddn Helsingin yliopiston yhteydessé. (Sarviméki 2017, 458.) Sosiaalityon opiskelu koostuu
perus-, aine- ja syventivistd opinnoista. Pddaineopintojen ohella sosiaalitydn koulutukseen siséltyy
sivuaine-, metodi- ja kieliopintoja sekd muita opintoja ja sosiaalitydn tydeldmasuhteissa tapahtuvaa
oppimista.  Sosiaality0td pddaineena opiskeleva voi suorittaa yliopistoissa alemman
korkeakoulututkinnon (yhteiskunta- tai valtiotieteiden kandidaatti, 180 opintopistettd) ja ylemmén
korkeakoulututkinnon (yhteiskunta- tai valtiotieteiden maisteri, YTM, VTM, 120 opintopistettd).
Maisterin tutkinto on laajuudeltaan yhteensd 300 opintopistettd. Sen ohjeellinen suoritusaika on viisi
vuotta. (Lahteinen ym. 2017, 8.) Eri yliopistojen tutkintovaatimuksissa sosiaalityon koulutuksen
sisdllot ja painopisteet ovat hyvin samanlaisia, mutta tutkintorakenteelliset ratkaisut ja siséllolliset
painotukset ovat osin erilaisia. Edelld mainitut kuusi yliopistoa muodostavat Valtakunnallisen
sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnetin, jonka yksikot ovat sitoutuneet kehittimddn yhdessd
sosiaalityon koulutuksen rakenteita ja siséltojd niin, ettd eri yliopistojen koulutuksen

osaamistavoitteet ja ydinosaamisalueet vastaavat keskeisiltd osiltaan yhteisesti maéariteltyja
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osaamistavoitteita. Yliopistojen on kuitenkin mahdollista profiloitua painotustensa mukaan

sosiaalityon koulutuksessa ja tutkimuksessa. (Léhteinen ym. 2017, 4.)

Sosiaalitydssd voi suorittaa jatkotutkintoina lisensiaatin- ja tohtorintutkinnot. Vuodesta 2000 alkaen
sosiaality0ssd on ollut mahdollista suorittaa jatkotutkintona myds ammatillis-tieteellisesti painottunut
lisensiaatintutkinto. (Sarvimdki 2017, 458.) Vuoden 2015 alussa voimaan tulleen yliopistolain
erikoistumiskoulutuksia koskevan muutoksen (1172/2014) my6ta erikoissosiaalityontekijan koulutus
ei ole endé tutkintoon johtavaa jatkokoulutusta, vaan tyon ohessa suoritettava erillinen ammatillista
kehittymistd ja erikoistumista edistivd pitkdkestoinen erikoistumiskoulutus. Sosiaalitydssd
jarjestetddn erikoissosiaalityontekijin koulutusta (70 opintopistettd) neljdlld sosiaalityon
erikoisalalla: hyvinvointipalvelut, kuntouttava sosiaalityd, lapsi-, nuoriso- ja perhesosiaality0 ja

rakenteellinen sosiaalityd. (Lédhteinen ym. 2017, 8; Lahteinen & Tuohino 2016, 189—190.)

5.1.2 Sosiaalityon kisite sosiaalihuoltolaeissa (710/1982) ja (1301/2014)

Sosiaalityon kisitettd on kdytetty jossain médrin jo 1950- ja 1960-luvuilla (Vuorikoski 1999, 18).
Tarkemman késitemadrittelyn teki sosiaalityon koulutuskomitea (KM 1972: A 7) 1970-luvun
alkupuolella. Se teki selvin eron sosiaalityon ja sosiaalihuollon késitteiden vélilld. Komitea méairitteli
sosiaalihuollon sosiaaliturvapolitiikkaan kuuluvaksi yhteiskunnallisten palvelujen jérjestelmaksi,
johon sisdltyivét toimeentulon turvaamiseksi tarkoitetut toimenpiteet sekd erilaiset sosiaalipalvelut
kuten esimerkiksi lasten pidivdhoito ja kasvatusneuvolatoiminta. (Emt., 20-21.) Sosiaalityon
késitteelld komitea tarkoitti ammattitaitoisen sosiaalityontekijin tyOpanosta yhteiskunnassa.
Ammattina sosiaalityd sisilsi “ihmistd biologisena, sosiaalisena ja psyykkisend olentona koskevan
tiedon, yhteiskuntaa ja sen rakennetta koskevan tiedon, ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia koskevat
eettiset periaatteet sekd taidon soveltaa niiti arvoja ja tietoja kiytdnnon tyotilanteissa”. (Emt., 7, 229—
230.) Komitea korosti, ettd sosiaalityOntekijén tulee hallita asiakaskohtainen tyd, sosiaalityon hallinto
ja suunnittelu kyetékseen edistdmédn asiakkaittensa hyvinvointia taloudellisen tuen tai eri palvelujen

muodossa (emt., 11-12).

Sosiaalityon koulutuskomitea (KM 1972: A 7) padtyi kdyttiméadn kaikista sosiaalityon tyontekijoista
yhteisnimitystd sosiaalityontekijd, joka oli sosiaalityd -kisitteen johdannainen ja vakiintunut
edellisen kymmenen vuoden aikana. Sosiaalityontekijdlld komitea tarkoitti organisaatiosta
riippumatta kaikkia niitd sosiaalityon tyontekijoitd, joiden hoitama tehtdvéd edellytti ensisijaisesti

sosiaalityon ammatillista koulutusta. Komitea siséllytti sosiaalityontekija -kisitteen piiriin myos
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koulujen ja oppilaitosten sosiaalityontekijat. (Emt., 30-31.) Sosiaalityontekijdn tehtidvét se jakoi
tyoalan perusteella kuntien sosiaalihuoltoon ja muuhun sosiaalityohon. Keskeisimpind tydaloina
muussa sosiaalitydssd komitea piti terveydenhuollon, koulun, kriminaalihuollon, jérjestdjen ja kirkon
piirissd tehtdvad sosiaality6td. Muun sosiaalityon alalla (esim. terveydenhuolto, koululaitos, vankila)
organisaation pditavoitteena oli yleensd jokin muu kuin sosiaalityd. Sosiaalityontekiji tyoskenteli
muun sosiaalityon piirissd yleensd tyoryhmin jdsenend tuomalla sosiaalityon asiantuntemuksensa
ryhmén kayttoon. Sosiaalityontekijin ty0 oli enimmékseen asiakaskohtaista ja tyOssd pyrittiin

ottamaan huomioon asiakas ja hiinen ympéristonsé kokonaisuutena. (Emt., 34-36.)

Lainsdddanndssd sosiaalityon késite madriteltiin ensimmadisen kerran 1.1.1984 voimaan tulleessa

sosiaalihuoltolaissa (710/1982), jonka 18 §:n mukaan:

Sosiaalityolld tarkoitetaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston suorittamaa ohjausta,
neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittdmistd sekd muita tukitoimia, jotka yllapitavét ja
edistdvit yksildiden ja perheen turvallisuutta ja suoriutumista sekd yhteisdjen toimivuutta.

Sosiaalitydn toteuttamista méariteltiin sosiaalihuoltoasetuksessa (607/1983, 7 §), jonka mukaan:

Sosiaality6té toteutetaan yksilo-, perhe- ja yhdyskuntatyoné seké hallinnollisena sosiaalityonéd
ja muin tarpeellisin menetelmin.

Lainsddddannossd sosiaalitydon késitteen madrittely jatkui 1.4.2015 voimaan tulleessa uudessa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), jonka tarkoituksena on edistdd ja ylldpitdd hyvinvointia ja
sosiaalista turvallisuutta. Laissa sdddetddn sosiaalihuollon kunnallisista tehtivisti ja palveluista seka
niiden toteuttamisesta. Sosiaalihuoltolain 14 §:ssd luetellaan sosiaalihuoltoon kuuluvat palvelut seka
ne lait, joissa sosiaalihuoltolain lisdksi sdddetddn sosiaalipalvelujen sisdllosti ja oikeudesta palvelujen

saamiseen. Sosiaalityd on yksi 14 §:ssé luetelluista tuen tarpeisiin vastaavista sosiaalipalveluista.

Sosiaalityon kdsite mééritelladn sosiaalihuoltolain 15 §:ssé seuraavasti:

Sosiaality6lld tarkoitetaan asiakas- ja asiantuntijaty0td, jossa rakennetaan yksilon, perheen tai
yhteison tarpeita vastaava sosiaalisen tuen ja palvelujen kokonaisuus, sovitetaan se yhteen
muiden toimijoiden tarjoaman tuen kanssa sekd ohjataan ja seurataan sen toteutumista ja
vaikuttavuutta. Sosiaalityd on luonteeltaan muutosta tukevaa tyotd, jonka tavoitteena on
yhdessd yksiloiden, perheiden ja yhteisdjen kanssa lieventdd eldmintilanteen vaikeuksia,
vahvistaa yksiloiden ja perheiden omia toimintaedellytyksid ja osallisuutta sekd edistdd
yhteisdjen sosiaalista eheytta.
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Sosiaalihuoltolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 164/2014 vp) mukaan sosiaalityon rooli
korostuu nopean yhteiskunnallisen muutoksen ja eriarvoistumisen myd6td. Sosiaalityon merkityksen
ndhtiin kasvavan vaikeisiin eldmaéntilanteisiin, sosiaalisiin ongelmiin ja syrjadytymisriskeihin
vastaavana ammatillisena muutostyond. Sosiaalityolle ndhtiin tarvetta myds sosiaalisia epikohtia,
thmisten tarpeita ja organisaatioiden toimintaongelmia esiin nostavana raportoijana ja kehittdjana.
Perhekohtaisessa sosiaalitydssd korostuu lasten sosiaalisen turvallisuuden varmistaminen ja
vanhemmuuden tukeminen. Erityistd huomiota on aina kiinnitettivd myds lasten hyvinvoinnin ja
toimintamahdollisuuksien turvaamiseen silloin, kun alaikdisten lasten vanhemmat ovat sosiaalityon
asiakkaina. Télloin on tdrkedd yhteistyd muun muassa varhaiskasvatuksen ja koulun kanssa. (Emt.,

110.)

Sosiaalihuoltolain soveltamisoppaan (STM 2017:5) mukaan sosiaality6td voidaan toteuttaa
itsendisend palveluna tai osana muita palveluja. Sosiaalisia ongelmia ehkéisevdd, vdhentdvai tai
poistavaa asiantuntijaty6td tehdddn yksildiden, perheiden, yhteisdjen ja rakenteiden tasolla.
Ihmisoikeudet ja yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus ovat sosiaalityon perustana. Sosiaality0ssa
korostuva  kokonaisvaltainen  yhteiskunnallinen =~ osaaminen = mahdollistaa  erilaisten
ongelmatilanteiden analyyttisen jdsentdmisen ja kestdvien ratkaisujen hakemisen niihin sekd
vaikuttavan sosiaalisen raportoinnin ja sosiaalialan tutkivan kehittimisen. Sosiaalityon keskeistd
roolia tarvitaan myds eri toimijoiden tarjoaman tuen ja palvelujen yhteensovittamisessa, jotta voidaan
rakentaa toimivia kokonaisuuksia asiakkaiden tarpeisiin vastaamiseksi pistemdisten erillispalvelujen
sijaan. Monimutkaisten asiakastilanteiden ratkaisemiseksi on tarkedd kdynnistdd nopeasti sektorirajat
ylittdva, joustava yhteisty0, joka kannustaa asiakasta toimijuuteen yhteiskunnassa. Sosiaalihuoltolain
soveltamisoppaan mukaan oppilas- ja opiskelijahuollon osalta vastaavalla kuraattorilla on tirked rooli

tdssd asiassa. (Emt., 54-55.)

Sosiaalihuoltolaissa mééritellddin myos rakenteellinen sosiaalityd, jonka tarkoituksena on edistid
asiakas- ja yhteisotyOstd saatujen kokemusten ja asiantuntemuksen pohjalta ihmisten sosiaaliseen
hyvinvointiin vaikuttavien seikkojen huomioon ottamista kunnassa tapahtuvassa suunnittelussa ja
padtoksenteossa.  SosiaalityOossd  joudutaan  entisti ~enemmidn  perehtymddn  erilaisten
yhteiskuntapoliittisten ratkaisujen sosiaalisiin vaikutuksiin ja kustannuksiin. (HE 164/2014 vp, 101.)

Rakenteellisen sosiaalityon kdsite maaritellddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 7 §:ssé seuraavasti:

Rakenteellisella sosiaality6lld on huolehdittava sosiaalista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia
koskevan tiedon vilittymisestd ja sosiaalihuollon asiantuntemuksen hyddyntdmisesti
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi.
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Rakenteelliseen sosiaalityohon kuuluu:

1) sosiaalihuollon asiakastyohon perustuvan tiedon tuottaminen asiakkaiden tarpeista ja niiden
yhteiskunnallisista yhteyksistd sekd tarpeisiin vastaavien sosiaalipalvelujen ja muun
sosiaalihuollon vaikutuksista;

2) tavoitteelliset toimet ja toimenpide-ehdotukset sosiaalisten ongelmien ehkéisemiseksi ja
korjaamiseksi sekd kunnan asukkaiden asuin- ja toimintaymparistdjen kehittamiseksi;

3) sosiaalihuollon asiantuntemuksen tuominen osaksi kunnan muiden toimialojen suunnittelua
sekd yhteisty0 yksityisten palveluntuottajien ja jirjestdjen kanssa paikallista sosiaalityotd
sekd muuta palvelu- ja tukivalikoimaa kehittéen.

Asiakastyohon perustuvan tiedon tuottamisen lisdksi rakenteellisen sosiaalityon tietotuotannon
menetelmind tai tutkimuskohteina voivat olla sosiaalinen raportointi, sosiaalisten vaikutusten
arviointi sekd sosiaalitaloudellinen arviointi. Sosiaalihuollon asiantuntemus tuodaan rakenteellisen
sosiaalityon avulla osaksi muuta kunnallista suunnittelua, valmistelua ja padtoksentekoa. (HE
164/2014 vp, 101-102.) Rakenteellisen sosiaalityon toteuttaminen edellyttdd kunnallisen
itsehallinnon pdatoksentekoprosessien tuntemusta ja osaamista asioiden valmistelussa ja eteenpdin
esittelyssd (Kananoja & Karjalainen 2017, 163). Rakenteellisen sosiaalitydn, sosiaalisen
kuntoutuksen, hyvinvointisuunnitelmien ja strategioiden laadinnan ja elinolojen seurannan
kysymykset koskettavat my0ds koulun sosiaality6téd (Laitinen ym. 2018, 155). Oppilashuoltokomitean
(1973:151, 93) maarittelyn mukaan myos koulukuraattorin ty6hon sisdltyy konstruktiivinen eli
rakenteellinen tyd. Koulukuraattori voi rakenteellisen sosiaalitydon avulla tuottaa asiakastyohon
perustuvaa tietoa lasten, nuorten ja perheiden tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksisti seké
toimenpiteiden vaikutuksista (Grasten-Salonen & Mehtio 2017, 365-366). Koulun sosiaalityon
asiantuntijuutta koskevassa Parviaisen (2020) tutkimuksessa koulun sosiaalityontekijit tekivit
yhteisollisen tyon ohella yhteiskunnallista tyotd rakenteellisella otteella. He pyrkivét vaikuttamaan
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin monella eri tasolla sekd kouluyhteisossa ettd kaupunki- ja
yhteiskuntatasolla. Koulun sosiaalityontekijédt vaikuttavat muun muassa erilaisiin toimintatapoihin,
palveluihin, lakeihin ja poliittisen padtoksenteon linjauksiin. Koulun sosiaalityon asiantuntijuudessa
yhdistyi selkeésti asiakkaiden tukeminen sekd yhteiskunnallinen vaikuttaminen rakenteellisella

otteella. (Emt., 87.)

5.1.3 Sosiaalityon koulutuksen tuottama ammatillinen osaaminen

Sosiaalityontekijén osaamis- ja tehtdvialueita on kédsitelty 1990-luvulta alkaen eri yhteyksissé (esim.
Vuorikoski 1999, Horsma & Jauhiainen 2004, Vuorensyrjd ym. 2006, Sarvimiki & Siltaniemi 2007,
OPM 2007:43). Viimeisin sosiaalityontekijoiden osaamisalueiden kuvaus on vuodelta 2017
(Lahteinen ym. 2017). Se on tehty sosiaalitydn koulutusta antavien yliopistojen (Helsinki, Itd-Suomi,
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Jyvéskyld, Lappi, Tampere ja Turku) yhteistyond Iukuvuoden 2016-2017 aikana osana
Valtakunnallisen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnetin toimintaa. Kuvauksessa kéytetyt
sosiaalityon koulutuksen ja ammatillisen osaamisen ydinalueet perustuvat sosiaalityon
kansainvélisten ammatti- ja koulutusjdrjestdjen (IFSW, IASSW) hyviksymidin sosiaalityon

madritelméaan:

Sosiaality® on professio ja tieteenala, jolla edistetddn yhteiskunnallista muutosta ja kehitysta,
sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd ihmisten ja yhteisdjen voimaantumista ja valtaistumista.
Yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden, ihmisoikeuksien, kollektiivisen vastuun sekad
moninaisuuden kunnioittamisen periaatteet ovat keskeisid sosiaalitydssd. Sosiaality6 kiinnittyy
sosiaalityon, yhteiskuntatieteiden ja humanististen tieteiden teorioihin seké alkuperdiskansojen
ja paikallisyhteisdjen tietoon. Sosiaalitydssd tyOskennellddn ihmisten ja rakenteiden parissa
elimdn ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi ja hyvinvoinnin lisddmiseksi. (Suomenkielinen
madritelma on hyviksytty Sosnetin yleiskokouksessa 20.5.2014). (Lahteinen ym. 2017, 4-5.)
Sosiaalityon koulutus perustuu tiede- ja tutkimusperustaisen akateemisen koulutuksen ja
tyoeldmadsuhteissa tapahtuvan oppimisen yhdistdmiseen. Koulutuksen tavoitteena on tuottaa laaja-
alainen yhteiskuntatieteellinen osaaminen yksilo-, perhe- ja yhteis6lédhtoiseen asiakas- ja
asiantuntijatyohon sekd rakenteelliseen sosiaalitydhon. Sosiaalityon perusopintojen (25 op)
tavoitteena on, ettd opiskelijalle muodostuu kisitys sosiaalitydstd yhteiskuntatieteellisend
tieteenalana ja ammatillisena toimintana. Opintojen keskidssd ovat hyvinvointiin vaikuttaviin
aineopinnoissa (55—60 op) syvennetddn sosiaalitydn teoreettisia, tutkimuksellisia ja kdytdnnollisid
valmiuksia. Asiakastyon taidot, prosessit ja tyOmenetelmit sekd sosiaalitydon oikeudelliset
kysymykset ovat perehtymisen kohteina. Opinnoissa kasitellddn my0s sosiaalityon kohdeilmididen
analyyttistd jdsentdmistd, tutkimista ja nithin vaikuttamista. Yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen
tuottamisen taitoja sovelletaan aineopinnoissa esimerkiksi kandidaatin tutkielman yhteydessd seké
yhdistetdén tutkimusta sosiaalityon kéytdntoihin. (Ldhteinen ym. 2017, 10-11.) Sosiaalityon
aineopinnot sekd nithin sisdltyvdn kdytdnnon harjoittelun suorittaneella opiskelijalla on
sosiaalihuollon ammattihenkilolain (817/2015, 12 §) mukaan oikeus toimia tilapdisesti
sosiaalityOntekijin ammatissa enintddn vuoden. Laki edellyttdd opiskelijan toimivan ammattiin
valmistuneen sosiaalityontekijin johdon ja valvonnan alaisena. Kandidaatin tutkinnon jélkeen
suoritetaan sosiaalitydn syventdvit opinnot (100—120 op) osana maisterin tutkintoa. Syventdvien
opintojen keskiossd ovat sosiaalityon teoria, kdytdnnon ja tutkimuksen yhdistiminen seka
sosiaalityon asiantuntijuuden vahvistaminen yksildiden, ryhmien, yhteisdjen ja yhteiskunnan parissa
tehtdvassd tyossd. Sosiaalityon erityiskysymyksiin liittyvadd osaamista opiskelijan on mahdollisuus

syventdd muun muassa pro gradu -tutkielman yhteydessi. Tieteellisen tutkimusprosessin itsendinen
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hallinta sekd kyky yhdistdd teoriaa, kdytintdd ja tutkimustietoa erilaisissa sosiaalityon

asiantuntijatehtdvissi painottuvat syventivissd opinnoissa. (Emt., 12.)

Sosiaalityon koulutuksen tirkeéd osa-alue on myds tutkimusperustainen tyoeldmésuhteissa tapahtuva
oppiminen. Sosiaalityontekijoiden koulutukseen siséltyy lakisddteinen kaytdnnon harjoittelu
(Valtioneuvoston asetus...794/2004, 9 §, 15 §), joka toteutuu tydeldmdssd suoritettavina
opintojaksoina asiantuntijuutta kehittdvani harjoitteluna kandidaatin ja asiantuntijuutta syventavina
harjoitteluna maisterin tutkinnossa. Opintojaksojen laajuus yhteensd on vihintdén 30 opintopistettd,
jotka jakautuvat yliopistokohtaisesti eri tavoin perus-, aine- ja syventiviin opintoihin (Tuohino,
Pohjola & Suonio 2012, 9). Opiskelijat perehtyvit opintojen alkuvaiheessa sosiaalialan ammatilliseen
toimintakenttddn. Auttamistyohon tutustuminen tapahtuu kdytdnnon kentélld ja kirjallisissa toissé,
joissa reflektoidaan eri elaméntilanteisiin liittyvié tuen tarpeita ja tukimuotoja seké yhteiskunnallista
eriarvoisuutta. Alkuvaiheen jidlkeen opiskelija toteuttaa ohjatusti sosiaalitydn asiakastyotd sekd
myOhemmin esimerkiksi tutkimuksessa, palveluiden kehittimisessd, hallinnossa ja rakenteellisessa

sosiaalityOssd tehtdvid asiantuntijatyotd. (Lahteinen ym. 2017, 9.)

Sosiaalityon asiantuntijuuden perustana ovat akateemiset tutkimustiedon kiyttdmisen ja tuottamisen
taidot seké kriittinen ja monindkdkulmainen ajattelu. Sosiaalitydssd on kyse yksilo-, perhe-, yhteiso-
ja yhteiskuntatasoisten ongelmatilanteiden jdsentdmisestd, ongelmia ennalta ehkdisevien ja
vaikuttavien ratkaisujen tunnistamisesta ja niiden edistimisestd. Erilaisten yhteiskunnallisten ja
yksildllisten intressien yhteensovittaminen eettisesti kestdvdllda tavalla, ihmisoikeuksien
puolustaminen, sosiaalisen toimintakyvyn vahvistaminen, kéarsimyksen lievittiminen sekd
hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden lisddminen ovat sosiaalitydn ydinasioita. (Ldhteinen ym. 2017,
13.) Yliopistosta valmistuneella yhteiskunta- ja valtiotieteiden maisterilla on laaja-alainen
yhteiskuntatieteellinen tietopohja sekd perusvalmiudet toimia ammattitaitoisena laillistettuna
sosiaalityOntekijdnd ja sosiaalisen asiantuntijana. Sosiaalitydn koulutus antaa hidnelle myos
perusvalmiudet tieteellisten jatko-opintojen harjoittamiseen ja sosiaalityon tutkimuksen
edistimiseen. (Emt., 8.) Sosiaalityon koulutuksen pohjalta muodostuva sosiaalitydn osaaminen

koostuu useista tiedollisista ja taidollisista ulottuvuuksista, joita kuvataan kuviossa 1.
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Kuvio 1. Sosiaalityon koulutukseen pohjautuvat osaamisalueet (Léhde: Lihteinen ym. 2017, 14)

Sosiaalityontekijdn tyotehtdvien hyvd osaaminen saattaa edellyttdd eri osaamisalueiden
kokonaishallinnan ohella erityisosaamista jollakin tietylld osaamisalueella. Eri osaamisalueet

painottuvat kdytdnnon tyossa tyontekijén tehtdvin ja organisaation mukaan.

Tiedon tuottaminen kansalaisten sosiaalisesta eriarvoisuudesta, hyvinvointivajeista sekd hyvén
elaman esteistd ja edellytyksistd kuuluu sosiaalityontekijén tehtiviin kuten myos tiedon vélittiminen
poliittisille padtoksentekijoille. Ammattiinsa sisdltyvén tiedollisen ja taidollisen aineksen pohjalta
sosiaalityOntekijin tulee kyetd muodostamaan nikemys my0s sosiaalityon kehittimisestd ja
johtamisesta. Sosiaalityontekijdlld tulee olla myds valmius kehittdd osaamistaan alati muuttuvassa

toimintaympdristossd. (Lihteinen ym. 2017, 16.)
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5.2. Ammattikorkeakoulujen tuottama koulutus

5.2.1 Sosiaalialan korkeakoulutus ammattikorkeakouluissa

Ammattikorkeakoululain (932/2014) mukaan ammattikorkeakoulujen tehtdvéna on antaa tydelaméin
ja sen kehittimisen vaatimuksiin sekd tutkimukseen, taiteellisiin ja sivistyksellisiin 1dhtokohtiin
perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin asiantuntijatehtédviin ja tukea opiskelijan ammatillista
kasvua. Tehtdvdnd on myds harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa sekd tydelimad ja
aluekehitystd edistdvdd ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa,
kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa seki taiteellista toimintaa. Mahdollisuuksia tulee tarjota myos
jatkuvaan oppimiseen. Ammattikorkeakoulussa voidaan suorittaa ammattikorkeakoulututkintoja ja
ylempid ammattikorkeakoulututkintoja. (Emt., 4 §, 11 §.) Tutkinnoista, tutkintotavoitteista ja
opintojen  rakenteesta  sekd muista  opintojen  perusteista  sdddetddn  tarvittaessa

ammattikorkeakouluista annetulla valtioneuvoston asetuksella (1129/2014).

Sosiaalialalle suuntaavien ammattikorkeakoulun perustutkintojen nimikkeet ovat sosionomi (AMK),
geronomi (AMK) ja kuntoutuksen ohjaaja (AMK). Sosionomien (AMK) koulutus on alkanut vuonna
1992 ja sosionomi (AMK) -tutkintonimike on ollut kdytdssd vuodesta 1999. Koulutusta vastaavana
ammattinimikkeend tyoeldmissd on ollut sosiaaliohjaaja. Myos Diakonia-ammattikorkeakoulun
diakoninen tutkinto-ohjelma ja rikosseuraamusalan ammattikorkeakoulutasoinen koulutus johtavat
sosionomin (AMK) tutkintoon. Sosionomin (AMK) tutkinnon laajuus on 210 opintopistettd ja kesto
3,5 vuotta. Tutkinto koostuu perus- ja ammattiopinnoista (105—135 op), harjoitteluista (45 op),
vapaasti valittavista opinnoista (15 op) ja opinndytetyostd (15 op). Opinnot sisdltdvit my0s
suuntautumisvaihtoehto-opintoja tai vaihtoehtoisia ammattiopintoja (60—105 op). (OPM 2007:43,
22.) Sosionomien (AMK) tyon sisdltd koostuu pédasiassa tehtdvistd, jotka liittyvdt asiakkaiden
neuvontaan, ohjaukseen ja tukemiseen sekd heidédn arjestansa huolehtimiseen tai sen sujuvuuden
organisoimiseen (Borgman 2006, 198-199). Sosionomi (AMK) -koulutusta annettiin 20

ammattikorkeakoulussa vuonna 2021 (Landgrén 2021, 5).

Ammattikorkeakoulututkinnon pohjalta voi jatkaa kolmen vuoden tydokokemuksen jdlkeen opintoja
ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon, jonka laajuus sosiaalialla on 90 opintopistettd (1129/2014,
3 §, Liite.) Sosionomien (YAMK) koulutus on alkanut vuonna 2002 (Borgman 2006, 166).
Tyoeldmaldhtoinen sosionomin (YAMK) tutkinto on kehittimiseen suuntautuva, ammatillista

osaamista ja asiantuntijatyotd syventidva korkeakoulututkinto, joka on suunnattu jo tydssd oleville ja
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rakentuu sosionomin (AMK) tutkinnon ja védhintdén kolmen vuoden alan tyokokemuksen pohjalle.
Yhteensd sosionomi (YAMK) tutkinnon laajuus on 300 opintopistettd ja koulutuksen kesto viisi
vuotta. Opinndytety0 (30 op) on tydeldmildhtdinen kehittimishanke, johon liittyy tutkimustiedon
soveltamista, ilmididen késitteellistimistd ja arviointia sekd valittujen menetelmien kayttod tyostd
nousevien ongelmien ratkaisemiseen. Opetussuunnitelmissa painottuvat sisédlldllisesti yleiset taidot
soveltaa teoreettista tietoa, kriittinen ja analyyttinen ajattelu, tutkimustyé ja uuden tiedon
tuottaminen, asiakastyon syventdminen ja kehittdminen, kehittimistyon johtaminen seka kyky toimia
asiantuntijaverkostoissa. ~ (OPM 2007:43, 24.) Sosionomin (AMK), geronomin (AMK) ja
kuntoutuksen ohjaajan (AMK) tutkinnon suorittaneet ovat sosiaalihuollon ammattihenkil6lain
(817/2015, 8 § 1, 2 ja 3 mom.) mukaisia laillistettuja sosiaalihuollon ammattihenkil6itd. Sosionomin,
geronomin ja kuntoutuksen ohjaajan (YAMK) tutkintoa ei kuitenkaan mainita sosiaalihuollon
ammattihenkilOlaissa eivitkd ne pitevoitd sosiaalihuollon laillistetuksi ammattihenkiloksi (Kinos

2020, 3).

Ammattikorkeakouluissa voi suorittaa myos erikoistumiskoulutuksia korkeakoulututkinnon jalkeen.
Ne ovat tyoeldméssd toimiville suunnattuja ammatillista kehittymistd ja erikoistumista edistivid
koulutuksia. Niiden tavoitteena on tuottaa osaamista sellaisilla asiantuntijuuden aloilla, joilla ei ole
markkinaehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa. (932/2014, 11 a §.) Erikoistumiskoulutus on
pitkdkestoista ja sen laajuus on vdhintddn 30 opintopistettd. Erikoistumiskoulutusta voivat jérjestad
ne ammattikorkeakoulut, jotka antavat ammatillista opettajankoulutusta tai
ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta toimiluvan mukaisissa tutkinnoissa ja

tutkintonimikkeissd silld alalla, jolla erikoistumiskoulutus jirjestetddn (1129/2014, 6 ¢ §).

5.2.2 Sosiaaliohjauksen késite sosiaalihuoltolaissa (1301/2014)

Vuonna 2005 voimaan tulleessa laissa  sosiaalihuollon ammatillisen  henkildston
kelpoisuusvaatimuksista sosiaaliohjaus (272/2005, 6 §) miiriteltiin tehtiviksi ja sitd tyotd tekevin
henkilon lakisdédteiseksi ammattinimikkeeksi tuli sosiaaliohjaaja. Sosionomi (AMK), geronomi
(AMK) ja kuntoutuksen ohjaaja (AMK) -tutkinnon suorittaneista tuli siis lain mukaan
sosiaaliohjaajia. Laissa ei kuitenkaan tehty sosiaaliohjauksen sisdllollistd méaérittelyd ja se jéi
muotoutumaan tilannekohtaisista tarpeista kisin (OPM 2007:43, 42). Sosiaalihuollon kelpoisuuslakia
koskevan hallituksen esityksen (HE 226/2004 vp, 34) mukaan sosiaaliohjaajien tehtdviana oli toimia
itsendisesti sosiaalisen tuen, neuvonnan ja ohjauksen tehtdvissd sekd sosiaalityontekijoiden

tyOopareina eri sosiaalihuollon toimintasektoreilla. Tarkemmin sosiaalityontekijoiden ja
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sosiaaliohjaajien tehtdvdjakoa on mddritelty Sarviméen ja Siltaniemen (2007) toimittamassa
Sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston tehtdvdrakennesuositus -julkaisussa. Suositusten
tarkoituksena oli selkiyttdd sosiaalihuollossa toimivien sosiaalityontekijoiden, sosiaaliohjaajien,
lastentarhanopettajien ja ldhihoitajien tyonjakoa, joka pohjautui sosiaalihuollon ammatillisen
henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista annettuun lakiin. Eri ammattiryhmien tehtévien jakautumista
tarkasteltiin lastensuojelun, ikdantyneiden palvelujen, aikuisten palvelujen, vammaispalvelujen seka
paivdkodin asiakasprosesseissa. Esimerkiksi lastensuojelussa sosiaaliohjaajan tehtdviin kuuluivat
erityisesti palvelutarpeen arviointi yhteistyossd sosiaalityontekijin kanssa, perhetyd, neuvonta ja
ohjaus ja avohuollon tukitoimien seké jilkihuollon toteuttaminen asiakassuunnitelmassa sovittujen
tavoitteiden ja tehtdvien mukaisesti. Asiakassuunnitelman seuranta ja arviointi kuuluivat myos
sosiaaliohjaajan tehtdviin. Suosituksissa korostettiin sosiaalialan ammattilaisten yhteistyon tiarkeytta.

(Emt., 30-32.)

Sosiaaliohjauksen kédsitemddrittely tuli ajankohtaiseksi uudistettaessa sosiaalihuoltolakia, jossa se
madriteltiin yhdeksi lain 14 §:ssd luetelluista tuen tarpeisiin vastaavista sosiaalipalveluista.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 16 §:n mukaan sosiaaliohjaus miairitellddn seuraavasti:

Sosiaaliohjauksella tarkoitetaan yksiloiden, perheiden ja yhteisdjen neuvontaa, ohjausta ja
tukea palvelujen kiytosséd sekd yhteistyoti eri tukimuotojen yhteensovittamisessa. Tavoitteena
on yksildiden ja perheiden hyvinvoinnin ja osallisuuden edistiminen vahvistamalla
eldménhallintaa ja toimintakykya4.

Sosiaalihuoltolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 164/2014 vp) mukaan sosiaaliohjauksen
merkitys on kasvanut eri palvelujirjestelmien laajetessa ja eriytyessd. Yhd useammin palveluja
hakevat henkil6t tarvitsevat henkilokohtaista ohjausta ja neuvontaa palveluihin liittyvissi asioissa.
Ohjausta ja tukea tarvitaan myo0s arkieldmédn sujumiseen. Pitkdjénteistd ohjausta saattavat tarvita
esimerkiksi koulutuksen ja tydeldmin ulkopuolelle jdineet nuoret ja mielenterveyskuntoutujat.
Sosiaaliohjauksessa on olennaista asiakkaan eldméntilanteen, hinen voimavarojensa ja
toimintamahdollisuuksiensa osa-alueiden tunnistaminen. Asiakkaan joustava kohtaaminen, tuki ja
motivointi itsendiseen suoriutumiseen ovat keskeisid elementtejd sosiaaliohjaan tydssd. Siind
korostuu vuorovaikutuksellinen yksiléiden, perheiden, ryhmien ja yhteisdjen osallisuuden,

eldmédnhallinnan ja sosiaalisen toimintakyvyn tukeminen. (Emt., 110.)

Sosiaalihuoltolain soveltamisoppaan (STM 2017:5) mukaan sosiaaliohjaus perustuu muun

sosiaalialan tyon tavoin asiakkaan subjektiutta, toimijuutta ja tdysivaltaisuutta korostavaan
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ihmiskésitykseen. Sosiaaliohjauksen perustana on tavoitteellinen tyoskentely ja hyva
vuorovaikutusosaaminen. Moninaisissa eldméntilanteissa ja olosuhteissa eldvien asiakkaiden arkea
ja ihmisyyttd kunnioitetaan. Asiakkaat, heiddn ldheisensd ja kansalaiset ndhdddn aktiivisina
toimijoina. Ldhtokohtana on voimavarakeskeinen ndkokulma asiakastyohon, jolloin tydssd
kaytettavit yksilo- ja ryhmékohtaiset menetelmét tukevat asiakkaiden osallisuutta ja tdysivaltaista
kansalaisuutta. Sosiaaliturvaetuuksien ja palvelujérjestelmin hallinta korostuu palveluohjauksessa.
Sosiaaliohjauksen ndhdéddn soveltuvan myds sosiaalisen kuntoutuksen ryhmémuotoisten toimintojen
perustaksi eri asiakasryhmille. (Emt., 55.) Palveluohjaus sosiaaliohjauksen osana tarkoittaa asiakkaan
tilanteessa tarjolla olevien palveluvaihtoehtojen tarkastelua, valittujen palvelujen saatavuuden
varmistamista ja palvelujen koordinointia sekd niiden kéyton seurantaa. Palveluohjauksen

onnistuminen edellyttdd monialaista ja moniammatillista verkostotyotd. (Helminen 2016, 20, 25.)

5.2.3 Sosionomin (AMK ja YAMK) koulutusten tuottama ammatillinen osaaminen

Sosiaalitydn tavoin myos sosiaaliohjauksen osaamisen ja tehtdvien méadrittelyd on tehty useissa eri
yhteyksissi (esim. Horsma & Jauhiainen 2004, Vuorensyrjd ym. 2006, Sarvimiki & Siltaniemi 2007,
OPM 2007: 43, Viinaméki 2010). Sosionomikoulutuksella (AMK) on suhteellisen autonominen
asema koulutuksen substanssin ja osaamisen méérittelyssé, pedagogiikassa ja alan tyoeldmésuhteiden
rakentamisessa (Borgman 2006, 165). Puutteeksi on nihty se, ettd sosiaaliohjauksella ei ole itsendisti
teoriaperustaa (OPM 2007:43, 42; Raatikainen ym. 2020, 122). Sosiaaliohjauksen tietoperusta
ammattikorkeakouluissa on monitieteinen ja se rakentuu yhteiskunta- ja kasvatustieteille.
Ammattikorkeakouluille vuonna 2017 tehdyn kyselyn mukaan sosionomikoulutuksen tietoperustan
katsotaan rakentuvan keskeisesti sosiaalityon, sosiaalipolitiilkan ja sosiologian ohella myos
varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan. (Arene 2017, 17.) Ammattikorkeakoulujen
sosiaalialan koulutusohjelmien monitieteisyys sosionomin (AMK) koulutuksen perustana merkitsee
eri asiantuntijuusalueiden ja etenkin sosiaalityon tutkimuksen tuottaman tiedon kayttdmisté
sosiaalialan ~ ammattitaidon ja  tyOmenetelmien kehittdmisessd tilannesidonnaisesti ja
asiakasldhtoisesti (OPM 2007:43, 42). Sosionomeja (AMK) koulutetaan erilaisiin sosiaalialan ja
muihin yhteiskunnallisiin tehtdviin, joilla edistetdén yksiloiden, perheiden ja yhteisdjen sosiaalista
turvallisuutta, sosiaalista osallisuutta ja hyvinvointia. Sosionomin (AMK) tutkinto antaa laaja-alaiset
perustiedot ja -taidot sekd niiden teoreettiset perusteet sosiaalialan asiantuntijatehtévissd toimimista
varten. Opinnot mahdollistavat myos edellytykset sosiaalialan kehityksen seuraamiseen ja
edistdmiseen, valmiudet jatkuvaan koulutukseen, riittdvan kielitaidon, riittdvit viestintitaidot seka

valmiudet kansainviliseen toimintaan. (OPM 2007:43, 22.)
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Sosiaalialan ammattikorkeakoulutus pyrkii osaltaan vastaamaan muuttuvan toimintaympériston
haasteisiin ja erityisesti tulevaisuuden ty6eldmén osaamistarpeisiin. Sosionomin (AMK ja YAMK)
osaamista on ldhdetty jasentimiin kompetenssien avulla. Hanhisen (2010, 52) mukaan kompetenssi
ndyttiisi olevan tutkimuskirjallisuudessa yleisimmin kéaytetty osaamiseen viittaava termi. Se
tarkoittaa tyontekijin kykyjé, taitoja, valmiuksia ja ominaisuuksia suoriutua tietyistd tehtdvistd
(Raatikainen ym. 2020, 19). Kompetenssit kuvaavat sosiaalialan ammattikorkeakoulutuksen
keskeisid ydinosaamisalueita ja niiden méadrittelyn kautta pyritddan tekemiin nikyvéksi sosionomien
osaamista. Ammatillisten kompetenssien ohella myds sosiaaliset taidot ja oppimaan oppimisen
valmiudet ovat sosiaalialan keskeistd ydinosaamista. Yksilon kéytettdvissd oleva osaaminen riippuu
sekd koulutuksen kautta saavutetusta osaamisesta ettd tyoeldmén osaamisvaatimuksista. (Rouhiainen-
Valo ym. 2010, 9-12). Sosiaalialan AMK-verkosto (2016) on tehnyt kompetenssien viimeisimmén

paivityksen 29.4.2016. Sosiaalialan kompetenssit kuvataan kuviossa 2.

Sosiaalialan
eettinen
osaaminen
Tyoyhteiso-,
johtamis- ja Asiakastyon
yrittéjyysosaa- * osaaminen
minen

Tutkimuksellinen
kehittamis- ja
innovaatio-
osaaminen

SeNEEEIER
palvelujarjestel-
maosaaminen

Kriittinen ja
osallistava
yhteiskuntaosaa-
minen

Kuvio 2. Sosiaalialan ammattikorkeakoulutuksen kompetenssit (Lédhde: Sosiaalialan AMK-verkosto
2016)
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Sosiaalialalle painottuvassa osaamisessa on keskeistd myds monialaisuus. Sosionomit tydskentelevit
monialaisissa tiimeissd ja verkostoissa sekd tekevit asiakkaiden palvelutarpeen arviointeja ja nithin
perustuvaa suunnittelua ja palveluohjausta. Eri ryhmien kanssa tehtivissd tydssd sosionomin on
hallittava yksilon kasvun ja kehityksen tukeminen sekd ennalta ehkdisevd tyd. Néiden lisdksi on
ymmirrettdva hoidollisia, huollollisia sekd kuntouttavia toimenpiteitd vaativan tyon tarpeet. Lasten
ja nuorten kanssa tyoskenneltdessd keskeisid yhteistydtahoja ovat opetus- ja nuorisotoimi. (Arene

2017, 11.)

5.3 Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tuottaman sosiaalialan ammatillisen osaamisen arviointia

Sosiaalialan ammatillisen henkil6ston koulutuksen tulee tuottaa osaamista yhteiskunnan ja véeston
kulloisiinkin tarpeisiin sekd valmiuksia ennakoida ja vaikuttaa tulevaan kehitykseen. Yhteiskunnasta
ja sen muutoksesta nousevat tarpeet, kuten ihmisten elinolojen ja toimintaedellytysten muutokset,
védestonkehitys, alueellinen erilaistuminen sekd taloudellinen epdvarmuus ja kansainvélistymisen
seurauksena eri kulttuurien yhteensovittaminen vaikuttavat sosiaalialan palvelujen siséltdjen ja
kdytdntdjen uudistumiseen. Asiakasldhtdisten palveluprosessien vahvistaminen sekd toimivien
yhteis6jen ja ehkéisevin toiminnan kehittiminen edellyttavit kykya tehda tyotd eri hallinnonalojen,
jarjestdjen ja yritysten kanssa. Vuorovaikutuskyky ja kyky tuottaa asiakkaalle turvallisuuden
kokemusta ja luottamusta ympidrdivddn yhteiskuntaan ja sen palveluihin korostuvat keskeisesti
sosiaalialan kaikkien ammattiryhmien tyossd. Sosiaalialan ammattihenkildiden tulee myds osata
arvioida tyOprosessia ja kehittdd sitd palvelutarpeen arvioinnista palvelun vaikutusten arviointiin
yhdessé asiakkaiden ja eri alojen asiantuntijoiden kanssa monitoimijaisissa verkostoissa. (Sarviméki
2017, 457.) Taulukossa 3 kuvataan tiivistetysti yliopistokoulutuksen ja ammattikorkeakoulutuksen

tuottamat osaamisalueet sosiaalialalla.
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Taulukko 3. Yliopiston ja ammattikorkeakoulun tuottama ammatillinen osaaminen sosiaalialalla

Sosiaalityontekiji Sosionomi (AMK) ja (YAMK)

Yhteiskuntatieteellinen osaaminen Sosiaalialan eettinen osaaminen

Tutkimusosaaminen Asiakastyon osaaminen

Eettinen osaaminen Sosiaalialan palvelujérjestelmdosaaminen

Vuorovaikutusosaaminen Kfriittinen ja osallistava yhteiskuntaosaaminen

Tyomenetelmdosaaminen Tutkimuksellinen kehittdmis- ja innovaatio-
osaaminen

Oikeudellinen osaaminen TyOyhteiso-, johtamis- ja yrittdjyysosaaminen

Palvelujérjestelmidosaaminen

Kehittdmis- ja muutososaaminen

Johtamisosaaminen

Rakenteellisen sosiaalitydon osaaminen

Kemppaisen ym. (2018) ja Martinin ym. (2018) tutkimuksissa on selvitetty Lapin
sosiaalityontekijoiden ja sosionomien (AMK) perus- ja erityisosaamista sekd osaamistarpeita
tulevaisuudessa. Sosiaalityontekijoiden (89) ja sosionomien (72) lisdksi kyselyssd oli mukana myos
16 koulukuraattoria, joista yhdeksdlld oli sosiaalityontekijan ja seitsemilld sosionomin koulutus.
Tulosten mukaan Lapin alueen sosiaalityontekijoilld ja sosionomeilla on vahvaa sosiaalialalle
tyypillisti osaamista erityisesti asiakastyon, vuorovaikutuksen ja eettisen osaamisen alueilla.
Ihmisten kohtaaminen ja eldménhallinnan tukeminen ovat osaamisen keskiossd. Myo0s
moniammatillinen tydskentely koettiin vahvana alueena. Sosiaalityontekijoiden osaamisen
vahvuudet ovat yhteiskunnallinen ja rakenteellinen osaaminen seké asiakasprosessin kokonaisuuden
hallinta.  Lainsdddidnndén,  sosiaalipalvelujirjestelmédn ja  rakenteellisen tyon  alueilla
sosiaalityontekijoilld on sosionomeja vahvempaa osaamista. Sosionomien osaamisessa korostuvat
vuorovaikutus- ja asiakastydosaaminen. Tutkimus- ja kehittimisosaaminen ndhtiin myds tarkedna
osaamisalueena, mutta vain harva pystyy hyodyntdméan ajankohtaista tutkimustietoa tydssddn hyvin.
Tutkijoiden mukaan tulokset heijastavat koulutusten tason, keston ja sisdltjen tuottamia eroja.
(Kemppainen ym. 2018.) Tulevaisuuden osaamistarpeina sosiaalityontekijét ja sosionomit nékivit
ensisijaisesti verkostotydosaamisen, kokonaisuuksien hallinnan ja vuorovaikutusosaamisen.
Edellisten liséksi tarvitaan myds menetelmdosaamista sekd monikulttuurista ja vaikuttamisosaamista.

(Martin ym. 2018.)
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Kuraattoritydon ndkokulmasta tarvetta on myds monialaiselle yhteistydlle ja yhteisolliselle tyolle
koulu- ja oppilaitosyhteisdissd. Laitinen ym. (2018) ovat tarkastelleet koulun sosiaalityon
asiantuntijuutta interprofessionaalisen asiantuntijuuden nédkokulmasta. Siind on kysymys eri
ammattien vilisestd yhteisesti tavoitteellisesta toiminnasta, jossa syntyy uudenlaisia toimintamalleja
ja osaamista. Ldhtokohtana on yhdessd toimiminen ja yhteinen tiedon rakentaminen valmiin
tietdmisen sijaan. Yksittdisten professioiden asiantuntijaty6td voidaan vahvistaa jaetulla tiedolla ja
asiantuntijuudella. Interprofessionaalisuus pohjautuu myos monitoimijuudelle, jossa lapset, nuoret ja
heiddn vanhempansa ovat keskeisid toimijoita ammattilaisten rinnalla. Tutkimuksen mukaan koulun
sosiaality0ssd korostui viisi osa-aluetta: oman asiantuntijuuden ndkyvéksi tekeminen,
kokonaisvaltaisuuteen nojaavan tydskentelyotteen tuominen osaksi monialaista yhteistyoté,
monialaisen  yhteistyon  aktiivinen koordinointi, monitoimijuuden ja  kokemustiedon
konkretisoiminen monialaisessa yhteistyOssd sekd ennalta ehkiisevén, yhteisollisen orientaation
vahvistaminen monialaisessa yhteistyossd. Asiantuntijuuden osa-alueiden siséllot muotoutuivat
suhteessa koulun toimintaympéristoon ja sen kasvatukselliseen tehtdviin. Osa-alueet luovat kuvaa
sosiaalityon uudesta asiantuntijuudesta avoimena ja osallistavana asiantuntijuutena. Tutkimuksen
tulokset korostavat sosiaalityon avointa ja osallistavaa asiantuntijuutta vahvasti kontekstuaalisena,
vuorovaikutteisena, eri toimijoiden osallisuudelle tilaa luovana ja samanaikaisesti omaa

professionaalista identiteettid ja osaamista kehittdvana.
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6 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

6.1 Tutkimustehtdava

Tdmén tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, miten koulukuraattorin kelpoisuus on maéritelty
hallinnollisissa asiakirjoissa ja lainsddddnndssd 1960-luvun lopulta oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1287/2013) muuttamiseen saakka vuonna 2021. Tarkastelu kohdistuu ajanjakson keskeisiin
lainsdddannollisiin - uudistamiskohteisiin: 1) kelpoisuuden sddtdminen 1960-luvun lopulta
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005)
sddtdmiseen saakka vuonna 2005, 2) Oppilashuoltoon liittyvén lainsddddnnon uudistamistyoryhmén
(STM 2006:33) esitys vuonna 2006, 3) oppilas- ja opiskelijahuoltolain valmisteluprosessi vuosina
2009-2013 ja 4) kuraattorin kelpoisuuden muutokset vuosina 2015, 2016 ja 2021. Jokaisen kohdalla
tutkitaan sitd, miten koulukuraattorin kelpoisuus maédriteltiin ja miten ehdotuksia kelpoisuudesta
perusteltiin. Koulukuraattorin kelpoisuuden tarkastelu aloitettiin 1960-luvun lopulta, koska tuolloin
alkaneen peruskoulu-uudistuksen yhteydessa alettiin eri komiteoissa kasitellda my06s koulukuraattorin
tyotd ja kelpoisuutta. Tuolloin alettiin myds maéaéritelld eri professioita. Kysymyksessd on yli 50
vuoden ajankaari kuraattorin kelpoisuuden méiirittelyssi. Tarkoituksena on tutkia koulukuraattorin
kelpoisuuden maédrittelyd ja muutoksia lainvalmistelussa ja lainsdddanndssd pitkdn aikavélin

kuluessa.

Tutkimuksen aineisto muodostuu erilaisista kirjallisista dokumenteista (Tuomi & Sarajarvi 2018, 83).
Tutkimuksessa kdytetyt dokumenttiaineistot koostuvat virallisista hallinnollisista asiakirjoista, joista
pddosa muodostuu lainvalmisteluun liittyvistd asiakirjoista, niihin liittyvistd asiantuntijoiden
lausunnoista sekd valmiista lainsdddédnnostd. Tutkimuksen asiakirja-aineistot ovat julkisia
tekstidokumentteja. Koulukuraattorin kelpoisuuden méérittelyssd 1960-luvun lopulta vuoteen 2021
saakka olen kdyttdnyt aiheeseen liittyvid komiteanmietintdjd, toimikuntien ja tyéryhmien muistioita
sekd aiheeseen liittyvid lainvalmisteluasiakirjoja ja lainsdddéant6d. Tutkimuksen empiirisind
aineistoina olen kdyttanyt Oppilashuoltoon liittyvin lainsddddnnon uudistamistydryhméin muistiosta
(STM 2006:33) vuonna 2006 annettuja lausuntoja, Hallituksen esitysluonnoksesta oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi 2012 annettuja lausuntoja sekéd kuraattorin kelpoisuuteen liittyvid lausuntoja
oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) muuttamisen yhteydessd vuosina 2016 ja 2021.
Tutkimuksen asiakirja-aineistot ovat luonteeltaan juridis-hallinnollisia, julkisesti saatavilla olevia

aineistoja.
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Tutkimusaineiston muodostaminen on aina monien valintojen summa (Lakoméki, Latvala & Laurén
2011, 9). Téssd tutkimuksessa on kysymys laajasta, useita vuosikymmenid Kkestdneestd
koulukuraattorin kelpoisuuden méiirittelyprosessista, joten olen joutunut tekemiin useita valintoja
lopullisen tutkimusaineiston muodostamisessa. Alkuperdisend tarkoituksenani oli tutkia ainoastaan
koulukuraattorin kelpoisuuden maéérittelyd 1960-luvun lopulta vuoteen 2005 saakka sekid
Oppilashuoltoon liittyvén lainsddddnnon uudistamistyéryhmén muistiossa (STM 2006:33) esitettyjd
kelpoisuusvaihtoehtoja ja niiden perusteluja. Koska kuraattorin kelpoisuuden maéérittely ei edennyt
edelld mainitun tyoryhmén lausuntokierroksen jdlkeen, pditin odottaa, miten koulukuraattorin
kelpoisuus madriteltdisiin suunnitteilla olevassa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) sdddettyjen kuraattorin ja vastaavan kuraattorin kelpoisuuksien (7
§ 2 mom.) tultua voimaan 1.8.2014 olisi ollut hyva ajankohta tehda tutkimus valmiiksi. Tutkimuksen
tekemiseen liittyvdn aikapulan vuoksi sen valmiiksi saaminen ei kuitenkaan tuossa vaiheessa
onnistunut. Ja pian, vajaan 1,5 vuoden kuluttua vuoden 2015 lopulla kuraattorin kelpoisuutta
tulkittiinkin jo uudella tavalla, mikd poikkesi oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013)
sdddetysté kelpoisuudesta. Kuraattorin kelpoisuus muuttui myos vuonna 2016 silloisen pddministeri
Juha Sipilan hallituksen norminpurkutarpeiden takia. Jatkoin tutkimuksen tekoa edelleen enemmén
javihemmin tiiviisti pdivatyon ohessa. Tutkimuksen tekemiseen jérjestyi enemmén aikaa siirryttyéni
johtavan koulukuraattorin toimesta eldkkeelle vuoden 2020 lopulla. Padadyin ottamaan tutkimukseen
mukaan my0s viimeisimmén vuonna 2021 tehdyn kuraattorin kelpoisuuden muutoksen, koska néin
tarkedksi koko koulukuraattorin/kuraattorin kelpoisuusprosessin kuvaamisen 1960-luvun lopulta
lahtien. Kuraattorin kelpoisuuden maéirittelyssd on kyse yhteiskunnallisesti tidrkedstd ja yha
ajankohtaisesta aiheesta, kun kuraattoripalvelut siirtyivdt 1.1.2023 alkaen hallinnollisesti kuntien
organisaatioista sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvien hyvinvointialueiden vastuulle.

Tété tutkimusta on siis tehty harvajaksoisesti vuosien 2006—2023 vilisend aikana.

6.2 Tutkimusaineistot

Historiallisena tutkimusaineistona koulukuraattorin kelpoisuuden méarittelyssd olen kayttanyt
psykososiaalista oppilashuoltoa koskevien komiteoiden mietintdjd seka toimikuntien ja tyoryhmien
muistioita vuosien 1969-1973 viliseltd ajalta. Lainsddddannostd koulukuraattorin kelpoisuuden
médrittelyssd  tarkastelun kohteena on asetus sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusehdoista annetun asetuksen muuttamisesta (491/1990), asetus sosiaalihuollon ammatillisen

henkiloston kelpoisuusehdoista (804/1992) sekd laki sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
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kelpoisuusvaatimuksista (272/2005) ja valtioneuvoston asetus sosiaalihuollon ammatillisen

henkilston kelpoisuusvaatimuksista (608/2005).

Ensimmaéisend empiirisend tutkimusaineistona ovat Oppilashuoltoon liittyvén lainsddddnnon
uudistamistyoryhmédn muistion (STM 2006:33) ehdotuksista annetut lausunnot. Tydryhmin
ehdotukset koskivat oppilashuollon palvelujen saatavuuden turvaamista, oppilashuollosta sddtamista,
kouluterveydenhuollon valtakunnallisia suosituksia, oppilashuollon opasta, oppilashuoltopalveluun
liittyvdn henkil0ston tdydennyskoulutusta sekd oppilashuollon valtakunnallista tilastointi- ja
seurantajirjestelmid. Tyoryhmén perusopetuslakiin (628/1998) tekemit sddddsehdotukset koskivat
yksittdisen oppilaan oppilashuoltotyohon osallistuvia henkilGitd, tietojen salassapitoa ja niiden
luovutusta, opetuksen jarjestdjan tiedonsaantioikeutta sekd henkilGtietojen  kirjaamista
oppilashuoltoty6ssd. Muihin lakeihin tehdyt sddddsehdotukset koskivat kouluterveydenhuollon
kuulumista oppilashuollon ja opiskelijaterveydenhuollon kuulumista opiskelijaterveydenhuollon
palveluihin (kansanterveyslaki 66/1972) sekd koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelujen
sisdllyttdmistd valmisteilla olevaan uuteen lastensuojelulakiin. Koulukuraattorin kelpoisuutta
koskevat sdddosehdotukset esitettiin sisdllytettdvén lakiin sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista (272/2005) sekd asetukseen sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista  (608/2005). Keskityn tutkimaan lausunnoista koulukuraattorin

kelpoisuuteen liittyvid asioita.

Muistion (STM 2006:33) ehdotuksia ja erityisesti tydoryhmain eri lakeihin tekemié pykéildehdotuksia
koskeva lausuntopyyntd (STM088:00/2004a) 14hetettiin sosiaali- ja terveysministeriostd 52 taholle
30.6.2006. Todellisuudessa tahoja oli 51, koska yksi taho (Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijdrjestd Talentia) oli kirjattu luetteloon myd6s vanhalla nimelldan (Sosiaalityontekijdin Liitto).
Lausunnot tuli toimittaa viimeistdan 30.8.2006 mennessa kirjallisena sosiaali- ja terveysministerioon.
Ne pyydettiin toimittamaan ministerioon mahdollisuuksien mukaan my0s sdhkopostitse
liitetiedostona. Muistion (STM 2006:33) lausuntoaika oli kaksi kuukautta, mutta ajankohdan

sijoittuminen kesdlomakauteen ei vilttamattd ollut paras mahdollinen aika lausunnon antamiseen.

Yllattava episodi lausuntomenettelyssé oli se, ettd lausunnonantajille 30.6.2006 l&hetetystd painetusta
muistiosta (STM 2006:33) ja my0s julkaisun verkkoversiosta (www.stm.fi/julkaisut) oli jiényt toinen
sivu pois tdmén tutkimuksen tekijan ja tyoryhmissd olleen toisen asteen koulukuraattorityon
edustajan, Osmo Jurvasen, yhteisestd koulukuraattorin kelpoisuutta koskevasta eridvistd

mielipiteestd. Huomasin virheen heindkuun alkupuolella 2006, kun julkaisun verkkoversio oli
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ilmestynyt sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuille. Pyynndsténi sosiaali- ja terveysministerid
korjasi virheen lisddmaélld eridvin mielipiteen kokonaisuudessaan muistion verkkoversioon
(www.stm.fi/julkaisut) ja ldhettdmadlld 24.7.2006 lausunnonantajille uuden lausuntopyynnon
(STM088:00/2004b), joka oli korjaus oppilashuoltoon liittyvén lainsddddnnon vudistamistyéryhmén
muistion kohtaan 5.5. Koulukuraattorin kelpoisuus. Lausuntopyyntéon oli liitetty eridva

mielipiteemme kokonaisuudessaan.

Lausuntoyhteenveto tyoryhmén muistiosta (STM 2006:67) ilmestyi 21.11.2006 sekid painettuna ettd
verkkoversiona (www.stm.fi/julkaisut). Yhteenvedon mukaan (emt., 12) muistiosta ja sen
ehdotuksista antoi lausunnon yhteensd 37 tahoa. Lausunnot annettiin 14.8.-2.10.2006 véliseni
aikana. Pyydettydni sain tyoryhmén jdsenend sdhkoisessd muodossa olevat lausunnot kdyttooni
tyoryhmin tekniseltd sihteeriltd lausuntoyhteenvedon ilmestymisen jidlkeen marraskuussa 2006.
My6hemmin huomasin, ettd lausuntoyhteenvedossa mainituista lausunnoista puuttui kolme:
Jyvéskyldn yliopiston, Lapin lddninhallituksen ja Kuopion kaupungin lausunnot. Ty&ryhmén
jasenend sekd tutkijana minua kiinnosti, mitd puuttuvissa lausunnoissa mahdollisesti sanottaisiin

koulukuraattorin kelpoisuudesta.

Puuttuvien lausuntojen etsiminen ja kdyttoon saaminen osoittautui vaivalloiseksi. Vaikka minulla oli
ndenndisesti suhteellisen helposti saatava lausunnoista muodostuva aineisto, kdytdnnossd lopullisen
aineiston saaminen ei ollutkaan niin yksinkertaista. Kolmea puuttuvaa lausuntoa koskeva
sdahkopostitiedustelu tydoryhmén tekniselle sihteerille ei tuottanut tulosta talvella 2007. Niinpa péétin
pyytdd niitd loppukesistd 2007 sosiaali- ja terveysministerion kirjaamosta, jonne ne oli pyydetty
toimittamaan edellisend kesdnd 30.8.2006 mennessd. Tiedustelin tyoryhmin muistiosta (STM
2006:33) annettuja lausuntoja kirjaamosta ensiksi puhelimitse ja kdvin myohemmin kysymaéssa niitd
kirjaamosta henkilokohtaisesti 31.8.2007. Muistiosta annettuja lausuntoja ei kuitenkaan 10ytynyt
kirjaamosta, vaikka niitd etsittiin sieltd kahden virkailijan voimin. Kirjaamosta minut ohjattiin
kddntymddn yhden muun sosiaali- ja terveysministerion virkailijan puoleen, joka toisen
sahkopostipyyntoni jdlkeen alkoi syyskuussa 2007 etsid puuttuvia lausuntoja sihteerinsd kanssa
kuitenkin tuloksetta. Virkailijan ehdotuksesta kysyin niitd sitten suoraan asianomaisilta tahoilta.
Paittelin, ettd ainakin Jyvéskylén yliopiston lausunto voisi 10ytyd, koska sité oli siteerattu tyéryhmén
muistion lausuntoyhteenvedossa (STM 2006:67, 15). Soittokierroksen jilkeen selvisi, ettd Jyviskylan
yliopiston lausunnon oli antanut Koulutuksen tutkimuslaitos, josta se sitten ldhetettiin kayttooni.
Lapin lddninhallitus puolestaan kertoi kirjallisessa vastauksessaan 18.10.2007, ettei silld ole ollut

lausuttavaa muistiosta, joten lausuntoa ei ole sosiaali- ja terveysministeridlle annettu. Kuopion
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kaupungin lausuntoa ei myoskddn 16ytynyt kaupungin koulutoimesta. Lausuntoja etsiskellessidni en
silloin tiennyt, ettd kaikki tyoryhmdn muistiosta annetut lausunnot oli laitettu valtioneuvoston

hankerekisterin verkkosivuille (www.hare.vn.fi), mutta sosiaali- ja terveysministeriostd minua ei

neuvottu katsomaan niita sielta.

Lausuntoja  annettiin  valtionhallinnosta  (sosiaali- ja terveysministerion terveysosasto,
lapsiasiainvaltuutetun toimisto ja tasa-arvoyksikkd, opetusministerio, tydministerio, oikeuskanslerin
virasto, Opetushallitus, Sosiaali- ja terveysalan kehittamiskeskus Stakes, tietosuojavaltuutetun
toimisto), neljdstd lddninhallituksesta (Oulu, Itd-Suomi, Eteld-Suomi, Léansi-Suomi), neljdstd
Jjdrjestostd (Lastensuojelun Keskusliitto ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Pelastakaa Lapset
ry, Nuorten ystivit ry), kahdesta ammattijdrjestostid (Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijarjestd Talentia ry, Opetusalan ammattijarjestd OAJ), yhdesti ammattiliitosta (Suomen
Psykologiliitto ry), kahdesta ammatillisesta yhdistyksestd (Koulukuraattorit ry, Sosiaaliasiamiehet
ry), kolmesta yliopistosta (Jyviaskyld, Lappi, Kuopio), yhdesti ammattikorkeakoulusta (Etelé-
Karjala), Suomen Kuntaliitosta, seitsemdstd kaupungista (Vantaa, Rithimiki, Kemijéarvi, Porvoo,
Lahti, Himeenlinna, Kuusankoski) ja kahdesta kunnasta (Lapinlahti, Janakkala) sekd yhdestd
kuntayhtymdstd (Forssan seutu). Kaikkiaan yksittéisid lausuntoja oli lopulta kdytdssé yhteensd 41,
koska Eteld-Suomen ja Oulun ld&ninhallituksista lausunnot annettiin sekd sivistys- ettd sosiaali- ja
terveysosastoilta. Liséksi lausunnon antoivat Sosiaalialan ammattikorkeakouluverkosto sekd Malmin

terveydenhoitoalueen ja Lapuan terveyskeskuksen terveydenhoitajat.

Lausuntojen (41) sivuméérd oli yhteensd 135 sivua. Yksittdisten lausuntojen sivuméérd vaihteli
yhdesta sivusta kymmeneen sivuun. Tutkimuksellinen mielenkiintoni kohdistui niithin 30 lausuntoon,
joissa kisiteltiin koulukuraattorin kelpoisuutta. Ndiden lausuntojen sivumééra oli yhteensd 99 sivua.
Koulukuraattorin kelpoisuusasiaa lausunnoissa oli kisitelty muutamasta rivistd yli kahden sivun

verran.

Vuonna 2013 sdddetyn oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) valmisteluprosessiin liittyen
toisena empiirisend tutkimusaineistona ovat lausunnot, jotka annettiin tammi-helmikuussa 2013
hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi 2012 (Hallituksen
esitysluonnos 2012). Esitysluonnos annettiin 30.11.2012 ja sitd koskeva lausuntopyyntd
(OKMdnro39/010/2012) ldhetettiin sdhkopostitse opetus- ja kulttuuriministeriostd samana paivana
53 taholle. Lausuntopyynto ldhetettiin sdhkpostiviestind niin, ettei siind ollut erillistd koontia siitd,

mille kaikille tahoille se ldhetettiin.
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Lausuntopyynnossd (OKMdnro39/010/2012) kerrottiin opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion asiantuntijoiden valmistelleen yhteistyond luonnoksen hallituksen esitykseksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi, joka koski esiopetusta, perusopetusta, lukiokoulutusta ja
ammatillista koulutusta. Lausuntopyynnon mukaan hallituksen esitys oli tarkoitus antaa alkuvuodesta
2013. Uuteen lakiin ehdotettiin koottavaksi lainsdéddédnndsséd silloin hajallaan olevat oppilas- ja
opiskelijahuoltoon sekd henkilotietojen kisittelyyn, kirjaamiseen, rekisterdimiseen ja salassapitoon
liittyvdt sddnnokset. Opetus- ja kulttuuriministerid pyysi sdhkopostijakelussa mainituilta
vastaanottajilta lausuntoa ehdotuksista. Ministerid pyysi lausunnonantajaa tiivistimién lausunnon
paitteeksi lausuntoon sisdltyvin keskeisimmén siséllon lyhyesti otsikolla Lausunnon keskeinen
sisdltd. Lausuntopyynndssd kerrottiin, ettd tiivistelmét julkaistaan opetus- ja kulttuuriministerion

verkkosivuilla (www.minedu.fi). Lausunnot tuli osoittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle sekd sen

kirjaamoon viimeistddn 21.1.2013 mennessa. Liséksi kenen tahansa oli mahdollisuus antaa lausunto
luonnosesityksesti, koska se oli julkisesti ndhtévilld opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivuilla,

www.minedu.fi.

Néma lausunnot olivat vuoden 2006 lausuntoja helpommin saatavissa tutkimuskayttoon, koska ne
l16ytyivét valtioneuvoston hankerekisterin verkkosivuilta. Hankerekisterin (HARE 2013) mukaan
oppilas- ja opiskelijahuoltolain esitysluonnoksesta lausunnon antoi 56 tahoa 7.1. — 8.2.2013 vélisena
aikana. Lausunnon antoivat valtionhallinto (opetus- ja kulttuuriministerion Nuorisoasiain
neuvottelukunta Nuora, sosiaali- ja terveysministerion lapsiasiainvaltuutetun toimisto, sosiaali- ja
terveysministerion Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunta, sosiaali- ja
terveysministerion ~ Valtakunnallinen =~ vammaisneuvosto ~ VANE,  valtiovarainministerio,
Opetushallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, valtioneuvoston oikeuskansleri, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja  valvontavirasto Valvira, tietosuojavaltuutetun toimisto), kolme
aluehallintovirastoa (Eteld-Suomi, Itd-Suomi, Lounais-Suomi), Koulutuksen arviointineuvosto,
SivistystyOnantajat ry, Suomen Kuntaliitto ry ja KT Kuntatyonantajat (yhdessd), /10 kaupunkia
(Helsinki, Joensuu, Kitee, Kuopio, Lappeenranta, Lohja, Oulu, Rovaniemi, Tampere, Vantaa), yksi
kunta (Sipoo), kuusi jdrjestod (Kuuloliitto ry, Lastensuojelun Keskusliitto ry, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto ry, SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry, Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi
ry, Suomen Vanhempainliitto ry), yksi keskusjdrjesto (Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry), kaksi
ammattijdrjestod (Opetusalan ammattijarjestdo OAJ, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjesto
Talentia ry), viisi ammattiliittoa (Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Suomen Ladkériliitto
ry, Suomen Psykologiliitto ry, Suomen Terveydenhoitajaliitto ry, Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut
ry), kolme ammatillista yhdistystd (Koulukuraattorit ry, Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO

87


http://www.minedu.fi/
http://www.minedu.fi/

ry, Suomen Rehtorit ry), kaksi koulutuskuntayhtymdcd (Espoon seudun koulutuskuntayhtymd Omnia,
Léansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé Luksia), yksi koulutuskeskus (Salpaus), kolme toisen asteen
opiskelijajdrjestod (Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto SAKKI ry, Suomen Lukiolaisten liitto
ry, Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry), Ammatillisten oppilaitosten verkosto, Yksityiskoulujen
Liitto ry, Vammaisfoorumi ry, Mental Capital Care Oy, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys

AMKE ry seké Psykonet -yliopistoverkosto.

Osa lausunnonantajista oli samoja tahoja kuin vuoden 2006 lausuntokierroksella. Uusina tahoina talla
lausuntokierroksella oli erityisesti toisen asteen edustajia opiskelijoita mydten, koska esitysluonnos
koski my0s toisen asteen opiskelijahuoltoa. Valtakunnallisen vammaisneuvosto VANEn lausunto ei
kuitenkaan ollut luettavissa sihkodisessd muodossa, joten tutkimuskéytosséd oli 55 lausuntoa. Niiden
sivumddrd oli yhteensd 330 sivua. Yksittdisten lausuntojen sivumédrd vaihteli yhdestd sivusta 26
sivuun liitteineen. Tdssd tutkimuksessa tarkastelen niitd 24 lausuntoa, joissa oli késitelty
koulukuraattorin kelpoisuuteen liittyvii asioita. Ndiden lausuntojen sivumaééri oli yhteensd 186 sivua.

Koulukuraattorin kelpoisuutta lausunnoissa oli késitelty parista rivistd yli kolmen sivun verran.

Tutkimuskohteena oli myds sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuillaan (www.stm.f1)
21.12.2015 julkaisema Uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolainsdddédnndn soveltamisohje (Kuntainfo
13a/2015). Se kuvaa opiskeluhuoltoa koskevan lainsddddnnon kokonaisuutta ja selventdd lain
tulkintaan liittyvid ongelmakohtia. Suurin osa selvennyksistd liittyy yksilokohtaiseen
opiskeluhuoltoon ja sen toteuttamiseen. Ohjeen sivumidrd on 27 sivua. Soveltamisohjeesta
tarkastelen sitd, miten opiskeluhuollon kuraattorin kelpoisuus on siind maédritelty. Kuraattorin

kelpoisuutta ja tehtdvid koskevan osuuden pituus on noin puoli sivua.

Kolmantena empiirisend tutkimusaineistona ovat lausunnot, jotka annettiin syys-lokakuussa 2016
hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laeiksi perusopetuslain 29 §:n, lukiolain, ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 28 ja 35 a §:n, oppilas- ja opiskelijahuoltolain sekd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta (Hallituksen esitysluonnos 2016).
Opetus- ja kulttuuriministerié antoi esitysluonnoksen 13.9.2016 ja ldhetti sen ja sitd koskevan
lausuntopyynnén (OKM/29/010/2016) samana pidivand sdhkopostitse 41 taholle, joista
aluehallintovirastot olivat jakelulistalla yhtend ryhménd. Hallituksen esitysluonnos oli myds

ndhtdvilld opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivuilla (www.minedu.fi), jotta kaikilla oli

halutessaan mahdollisuus antaa lausuntonsa asiasta. Opetus- ja kulttuuriministerid pyysi lausuntoa

hallituksen esitysluonnoksesta, jossa ehdotettiin muutettavaksi perusopetuslakia, lukiolakia,
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ammatillisesta peruskoulutuksesta annettua lakia, oppilas- ja opiskelijahuoltolakia sekd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia. Muutosesitykset olivat osa padministeri Juha Sipilidn
hallitusohjelman (Ratkaisujen Suomi 2015) mukaista kuntien lakisdéteisten tehtdvien sekd niiden

toteuttamista ohjaavien velvoitteiden karsimista.

Lausuntopyynnossd (OKM/29/010/2016) todettiin, ettd luonnos hallituksen esitykseksi oli
valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd. Hallituksen esitys oli tarkoitus antaa siten, ettd
lakimuutokset tulisivat voimaan 1.1.2017. Lausunto pyydettiin toimittamaan sdhkdisesti viimeistdin
7.10.2016 opetus- ja kulttuuriministerion kirjaamoon. Ministerid pyysi lausunnonantajaa tiivistiméaén
lausunnon péétteeksi lausuntoon siséltyvan keskeisimmaén sisdllon lyhyesti (maksimissaan 1 sivu)
otsikolla ~ “Lausunnon  keskeinen  sisdlt6”, joka laitettaisiin  lausuntoyhteenvetoon.

Lausuntoyhteenveto luvattiin julkistaa opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivuilla.

Hallituksen esitysluonnoksesta antoi lausunnon 44 tahoa 27.9.-8.10.2016 vilisend aikana. Lausunnot
olivat luettavissa valtion hankerekisterin verkkosivuilla (HARE 2016). Lausunnon antoivat
valtionhallinto (sosiaali- ja terveysministerio, sosiaali- ja terveysministerion lapsiasiainvaltuutetun
toimisto, valtionvarainministerid, Opetushallitus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, tietosuojavaltuutetun toimisto), neljd
aluehallintovirastoa (Iti-Suomi, Lappi, Pohjois-Suomi, Regionforvaltningsverket i véstra och inre
Finland), Sivistystyonantajat ry, Suomen Kuntaliitto ry, yhdeksdn kaupunkia (Espoo, Helsinki, Kitee,
Lappeenranta, Narpid, Oulu, Rovaniemi, Tampere, Turku), kaksi kuntaa (Korsholm, Vord), kolme
jdrjestod (Lastensuojelun Keskusliitto ry, SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry, Suomen
Vanhempainliitto ry), kaksi keskusjdrjestéd (Korkeasti koulutettujen tyomarkkinakeskusjérjestd
Akava ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry), kaksi ammattijdrjestod (Opetusalan
ammattijarjest6 OAJ, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry), kolme
ammattiliittoa (Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Suomen Psykologiliitto ry, Y hteiskunta-
alan korkeakoulutetut ry), kolme ammatillista yhdistystd (Koulukuraattorit ry, Suomen Rehtorit ry,
Suomen sosiaalipsykologit ry), yksi koulutus- ja kulttuurikuntayhtymd (Svenska Osterbottens férbund
for utbildning och kultur), yksi toisen asteen opiskelijajdrjesto (Suomen Lukiolaisten Liitto ry) seka
Aikuislukioliitto ry (entinen Iltakoulujen liitto ry), Pro Lukio ry, Sosiaalialan AMK-verkosto seké

Suomen yliopistojen sosiaalipsykologian professorit.

Tutkimuksen kédytdssd olleiden 44 lausunnon sivumddrd oli yhteensd 158 sivua. Yksittdisten

lausuntojen sivumddrd vaihteli yhdestd sivusta 18 sivuun liitteineen. Oppilas- ja
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opiskelijahuoltolakiin (1287/2013) liittyvdat muutosesitykset koskivat opiskeluhuollon kuraattorin
palveluja ja kelpoisuutta (7 §), koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa (8 §), opetuksen ja koulutuksen
tueksi jarjestettdvid sosiaali- ja terveyspalveluja erityisoppilaitoksissa (10 §), opiskeluhuoltoa lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa (12 §), opiskeluhuoltosuunnitelmaa (13 §) sekd
opiskeluhuoltoryhmié (14 §). Tarkastelen téssd tutkimuksessa niitd 33 lausuntoa, joissa oli kisitelty
kuraattorin palveluihin ja kelpoisuuteen (7 §) liittyvié asioita. Niissd lausunnoissa oli yhteensd 116
sivua. Lausuntojen sivumairdt vaihtelivat yhdestd sivusta seitsemddn sivuun. Kuraattorin

kelpoisuutta noissa lausunnoissa oli tarkasteltu muutamasta rivistd viiden sivun verran.

Tutkimuksen neljdntend empiirisend aineistona ovat lausunnot, jotka annettiin touko-kesdkuussa
2021 hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain
muuttamisesta (Hallituksen esitysluonnos 2021). Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi 27.5.2021
hallituksen  esitysluonnoksen  ja  sitd  koskevan  lausuntopyynnon  (VN/477/2021)
Lausuntopalvelu.fi:ssd sekéd lahetti sdhkopostitse esitysluonnosta koskevan lausuntopyynnon 216
taholle. My0s muilla tahoilla kuin jakelussa mainituilla oli mahdollisuus toimittaa lausuntonsa
ministeriolle. Lausunto pyydettiin antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssd julkaistuun
lausuntopyyntoon viimeistddn 24.6.2021 mennessd.  Lausuntopyynnén mukaan esityksen
kiireellisyyden vuoksi sddddsvalmistelussa oli tarpeen hieman poiketa kuulemista koskevasta
ohjeellisesta  lausuntoajasta.  Kaikki lausunnot olivat julkisia ja ne julkaistaisiin

Lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lausuntopyynndssd (VN/477/2021) todettiin, ettd padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman
”Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd yhteiskunta”
(Hallituksen ohjelma 2019) yhtend tavoitteena on laadukkaat oppilas- ja opiskelijahuoltopalvelut
kaikilla koulutusasteilla. Hallituksen ohjelman mukaan oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja
vahvistetaan kaikilla koulutusasteilla, jotta lapset ja nuoret saavat tarvitsemaansa tukea.
Vahvistamalla kuraattorien ja psykologien henkilostoresursseja voitaisiin oppilaille tarjota
valmiuksia siirtyd perusopetuksesta toiselle asteelle ja suoriutua toisen asteen koulutuksesta.
Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettiin lisdttdviksi oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin sddnnos
kuraattori- ja psykologipalvelujen sitovista henkilostomitoituksista. Lisdksi esitysluonnoksessa
ehdotettiin  kuraattorin kelpoisuusehtoa koskevaa sddnndksen tdsmentdmistd, mikd tukisi

ammattitaitoisen kuraattorin rekrytointia. (VN/477/2021, 1-2.)
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Lausunnonantajia pyydettiin lausumaan hallituksen esitysluonnoksesta sekd vastaamaan seuraavaan
kysymykseen:
1. onko hallituksen esitysluonnoksen mukainen kuraattorin kelpoisuus toimiva oppilaitoksen

opiskeluhuoltoty6té silméllé pitden vai

2. olisiko mielestinne kohdassa 5.1 esitetty vaihtoehtoinen malli, jossa kuraattori olisi
sosiaalityontekija tai sosionomi parempi?
Ministerid pyysi lausunnonantajaa tiivistimdidn lausunnon pédtteeksi lausuntoon sisdltyvin

keskeisimmaén sisdllon lyhyesti. (Emt., 2.)

Lausuntoja annettiin Lausuntopalvelu.fi:ssd 74, joista yhden yksityishenkilén antama lausunto
jétettiin tutkimuksesta pois. Lausunnon antoivat valtionhallinto (sosiaali- ja terveysministerio,
valtiovarainministerio, oikeusministerion lapsiasiavaltuutetun toimisto, Opetushallitus, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Vammaisten
henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE), vksi aluehallintovirasto (Itd-Suomi), yliopistot
(Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto
Sosnet, Abo Akademi), ammattikorkeakoulut (Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry,
Suomen Humanistinen ammattikorkeakoulu Oy), Kansallinen koulutuksen arviointikeskus KARVI,
Padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca, Oppimis- ja osaamiskeskus Valteri,
Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Sosiaalityontekijoiden seura ry, Suomen
sosiaalipedagoginen seura ry, Suomen Kansalaisopintoyhdistys — Finlands Folkhogskolforening ry,
Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf, Bildningsalliansen rf, Pro Lukio ry, Suomen
Lihilukioyhdistys ry, Vammaisfoorumi ry, Nuoli — Nuoriso- ja liikunta-alojen asiantuntijat ry,
Alueelliset Nuorisoneuvostot ja -valtuustot, Suomen Vanhempainliitto ry, Eteld-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma Essote, kolme koulutuskuntayhtymdd (Jyvaskylan Gradia, OSAO,
Savo), Hevosopisto Oy, 15 kaupunkia (Espoo, Helsinki, Jyvéskyld, Kangasala, Kristinestad, Lahti,
Nykarleby, Narpes, Orimattila, Oulu, Raisio, Tampere, Turku, Vantaa, Vasa), 4 kuntaa (Korsholm,
Korsnis, Pedersore, Sipoo), viisi tyomarkkinoiden keskusjdrjestod (Korkeakoulutettujen
tyomarkkinakeskusjérjestd Akava ry, Elinkeinoeldmidn Keskusliitto EK, KT Kuntatyonantajat,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjirjestdé STTK ry), Suomen
Yrittdjit ry, SivistystyOnantajat ry, Suomen Kuntaliitto ry, kaksi ammattijirjestéd (Opetusalan
ammattijarjestd OAJ, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestdé Talentia), kolme
ammattiliittoa (Suomen Lihi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Suomen Psykologiliitto ry, Yhteiskunta-
alan korkeakoulutetut ry), neljd ammatillista yhdistystd (Koulukuraattorit ry, Suomen Opinto-
ohjaajat SOPO ry, Suomen Rehtorit ry, Suomen sosiaalipsykologit ry), yksi opiskelijoiden jdirjesto
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(Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry), kaksi opiskelijoiden liittoa (Suomen Ammattiin
opiskelevien Liitto — Sakki ry, Suomen Lukiolaisten Liitto ry) sekd Pddkaupunkiseudun ateistit ry.

Tutkimuksen kéytossd olleiden 73 lausunnon sivumddrd oli yhteensd 257 sivua. Yksittdisten
lausuntojen sivumadrd vaihteli yhdestd sivusta 14 sivuun. Kuraattorin kelpoisuutta lausunnoissa oli
kisitelty muutamasta rivistd 12 sivun verran. Kaikkiaan tutkimuksessa kéytetystd neljan empiirisen
aineiston 213 lausunnosta analysoitiin yhteensd 160 lausuntoa, joiden yhteinen sivumééra oli 658
sivua. Kaikissa neljdssd lausuntoaineistossa késitellddn koulukuraattorin/kuraattorin kelpoisuuden

maédrittelyd ja perusteluja, mutta luonteeltaan aineistot olivat erilaisia.

6.3 Tutkimusaineistojen analysointi

Tadmaén tutkimuksen tutkimustehtéva seka tutkimuksen kohteena ollut kirjallinen dokumenttiaineisto
ohjasivat tekemiin kvalitatiivista eli laadullista tutkimusta, joka on ollut tirked osa sosiaalityon
tutkimusta sosiaalityon tutkimuksen alusta saakka (Holosko 2001, 265). Kvalitatiivisessa
tutkimuksessa pyritddn kuvaamaan jotain ilmiota tai tapahtumaa, ymmaértamaén tiettyd toimintaa tai
antamaan jollekin ilmidlle teoreettisesti mielekds tulkinta (Tuomi & Sarajérvi 2002, 87). Kohdetta
pyritddn tutkimaan kokonaisvaltaisesti. Tavoitteena kvalitatiivisessa tutkimuksessa on
tutkimuskohteen ymmaértadminen. Tutkimusaineistona kvalitatiivisessa tutkimuksessa voidaan kayttaa
monenlaisia dokumentteja kuten eldmédkertoja, piivékirjoja, kirjeitd, muistelmia ja virallisia
dokumentteja. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 161, 181, 217). Tdméan tutkimuksen aineisto
koostuu virallisista, julkisista dokumenteista ja lainsdddannostd. Analyysin kohteena on
koulukuraattorin kelpoisuutta késitelleitd komiteoiden mietint6jd, toimikuntien ja tydryhmien
muistioita sekd lainvalmistelun asiakirjoja, asiantuntijalausuntoja ja lakeja. Uusitalo (1991, 96)
korostaa, ettd on tirkeda tutustua julkisen dokumentin tausta-aineistoihin sen merkityksen arvioinnin
kannalta. Julkisten dokumenttien rinnalla on yleensd syytd kédyttdd my0s muita tietoldhteitd, koska
julkiset dokumentit voivat kertoa puutteellisesti asioista (emt., 96). Hirsjarvi ym. (2009, 189)
huomauttavat myos, ettd kaikkiin valmiina oleviin aineistoihin on suhtauduttava kriittisesti ja on
arvioitava niiden luotettavuutta, mika edellyttdd 1dhdekrititkkid. Tutkijan on pystyttdva arvioimaan
valitun aineiston kéyttokelpoisuus tutkimusongelman ratkaisemiseen tekeilld olevassa tutkimuksessa
(Markkola 2008, 176). Téssd tutkimuksessa kéytetyt dokumentit ovat priméirildhteitd eli
alkuperdislahteiti ja niilld voidaan vastata sithen, miten koulukuraattorin kelpoisuutta on maéritelty

ja miten sitd on perusteltu.
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Analyysimenetelménd pdddyin kdyttdméédn sisdllonanalyysia, koska olin kiinnostunut enemmén
tutkimuksen kohteena olevien dokumenttien ja lausuntojen asiasisdlloistd kuin niiden kielellisten
merkitysten tai retoristen keinojen tutkimisesta. Tutkimuskohteenani ei ole dokumenteissa ja
lausunnoissa kiytetty kieli vaan niisséd esitetyt asiat ja teemat. Saaranen-Kauppisen ja Puusniekan
(2006) mukaan aineiston tiivistimisen ndkokulmat valitaan realistista ndkokulmaa edustavista
menetelmistd kuten sisdllonanalyysista, teemoittelusta ja tyypittelystd, jos tutkimuksessa ei sitouduta
mihinkddn tutkimukselliseen paradigmaan tai viitekehykseen. Realistisessa tarkastelutavassa
kiinnostus kohdistuu sithen, mité aineistossa on ja mitd siind kerrotaan tutkittavasta aiheesta. Tamén
tutkimuksen tutkimustehtévi ohjasi analyysimenetelmén valinnassa sisédllonanalyysin ja temaattisen

analyysin kayttdimiseen (Tuomi & Sarajarvi 2018, 140—145).

Tuomi ja Sarajirvi (2002, 93) maddrittelevdt sisdllonanalyysin laadullisen tutkimuksen
perusanalyysimenetelméksi, jota voidaan pitdd sekd yksittdisend metodina ettd viljani teoreettisena
kehyksend. Sisdllonanalyysi sopii hyvin myos strukturoimattoman aineiston analyysiin. Se on
tekstianalyysia, jolla pyritddn kuvaamaan tutkittava ilmio tiivistetyssd ja yleisessd muodossa.
Sisdllonanalyysilld tarkoitetaan tekstin sisdllon kuvailua sanallisesti ja siind etsitddn tekstin
merkityksid. Aineistoa voidaan ryhmitelld sisdllon samanlaisuuksien ja erilaisuuksien perusteella.
Sisdllon erittelylld puolestaan tarkoitetaan kvantitatiivista dokumenttien analyysia. Néitd kumpaakin
voidaan kiyttdd saman aineiston analysoinnissa. Sisdllonanalyysissa edetdédn tulkinnan ja pééttelyn
avulla empiirisestd aineistosta kohti késitteellisempédd ndkemysta tutkittavasta ilmiosti. (Emt., 105—
109, 115.) Omassa tutkimuksessani kéytdn sisdllonanalyysin ohella my0s sisédllon erittelyd
kategorisoimalla lausuntoja kvantitatiivisesti. Asiasisdltojen kuvaamisessa kdytdn myos taulukointia,
jota voidaan kayttdd laadullisessakin tutkimuksessa havainnollistamaan tutkimusta tai kuvaamaan

aineiston piirteitd (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006).

Laadullisen aineiston sisdllonanalyysi voidaan tehdd joko aineistoldhtdisesti, teoriaohjaavasti tai
teorialdhtdisesti (Tuomi & Sarajdrvi 2002, 110). Aineistoldhtoisessd eli induktiivisessa analyysissa
lahtokohtana ei ole teorian tai hypoteesien testaaminen vaan aineiston monitahoinen ja
yksityiskohtainen tarkastelu (Hirsjarvi ym. 2009, 164). Tutkimuksen tarkoitus ja tehtdvinasettelu
ohjaavat analyysiyksikkojen valintaa aineistosta, mutta analyysiyksikot eivit ole etukiteen sovittuja
tai harkittuja (Tuomi & Sarajarvi 2002, 97). Aineistoldhtdisessd analyysissa edetddn yksittiisistd
havainnoista yleisiin merkityksiin, mutta aineistosta ei kuitenkaan tehdd yleistettivyyttd koskevia
padtelmid (Hirsjarvi ym. 2009, 266, 182). Tdssd tutkimuksessa kiytetddn tutkimusmenetelmina

induktiivista sisdllonanalyysia, jolloin tdmi tutkimus ei nojaudu jonkin teorian tai mallin

93



testaamiseen.  Tutkimusaineistoa  analysoidaan  aineistoldhtdisesti  ilman  teoreettisia
etukéteisolettamuksia. Aineistoldhtdinen analyysi on tarkoituksenmukaista etenkin silloin, kun
tarvitaan perustietoa jonkin ilmidn olemuksesta (Eskola & Suoranta 1998, 16.) Téssi tutkimuksessa
on tarkoituksena saada perustietoa siitd, miten koulukuraattorin kelpoisuutta on médritelty ja

perusteltu hallinnollisissa asiakirjoissa ja lainsddddannossd usean vuosikymmenen aikana.

Kelpoisuudella tarkoitetaan tdssd tutkimuksessa koulukuraattorilta vaadittavaa laissa sdddettyd
tehtdvidkohtaista kelpoisuutta. Analyysi on kohdistunut ensinnékin sithen, miten koulukuraattorin
kelpoisuus on mddiritelty eri asiakirjoissa ja lainsddddnndssd. Analyysiyksikkond on ollut
koulukuraattorin kelpoisuutta kuvaava ajatuskokonaisuus. Toiseksi analyysi on kohdistunut siihen,
millaista kelpoisuutta eri tahoja edustavat lausunnonantajat ovat kannattaneet ja miten he ovat
perustelleet nikemyksidin koulukuraattorin kelpoisuudesta. Aineistoldhtdisen temaattisen analyysin
(Tuomi & Sarajérvi 2018, 140—145) avulla lausunnoista on etsitty teemoja eli aiheita, joilla
lausunnonantajat perustelevat kannanottoaan koulukuraattorin kelpoisuuteen. Teemoittelun avulla
pyrin 10ytdméan koulukuraattorin kelpoisuuden perusteluun liittyvid siséllollisia merkityksid.
Koulukuraattorin kelpoisuuden perusteluja koskevan aineiston koodauksessa, luokittelussa, teemojen
muodostamisessa ja jarjestimisessd hyodynsin tekstinkésittelyohjelman eri toimintoja (Saaranen-
Kauppinen & Puusniekka 2006). Temaattista analyysia on sovellettu myds siind, kun selvitdn yhdesta
lausuntoaineistosta, millaisia koulukuraattorin kelpoisuuteen liittyvid teemoja niissd lausunnoissa
késitelladn. Eskola ja Suoranta (1998, 178) suosittelevat teemoittelua aineiston analysointitapana
jonkin kdytdnnollisen ongelman ratkaisemisessa, jolloin aineistosta voi poimia kéytdnnollisen
tutkimusongelman kannalta olennaista tietoa. Koulukuraattorin kelpoisuuden méérittelyasiaa voidaan

pitdéd kdytdnnollisend ongelmana.

Kuvailevan tutkimuksen tarkoituksena on kuvata jonkin ilmion, tilanteen tai tapahtuman luonnetta,
yleisyyttd, historiallista kehitystd tai muita tunnuspiirteitd (Uusitalo 1991, 64; Hirsjarvi ym. 2009,
138—139). Téssd tutkimuksessa pyritddn selvittdimdidn, kuvaamaan ja tulkitsemaan, miten
koulukuraattorin kelpoisuutta on maiiritelty hallinnollisissa asiakirjoissa ja lainsdddanndssd, keitd
madrittelyyn on osallistunut ja milld perusteilla mairittelya on tehty yli vildenkymmenen vuoden ajan
1960-luvun lopulta vuoteen 2021. Tdhdn tutkimukseen sopii kuvaileva tarkoitus, koska

koulukuraattorin kelpoisuuden méarittelyd ei ole aiemmin tutkittu.
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6.4 Tutkimuksen eettisyys, luotettavuus ja tutkijan positio

Tutkija kohtaa tutkimuksenteossa monia eettisid kysymyksié. Jo tutkimusaiheen valinta on eettinen
ratkaisu, jota ohjaavat oman tieteenalan arvoldhtokohdat, ihmiskasitys ja toiminnan tavoitteet. Tutkija
joutuu pohtimaan tutkimuskohteen tai -ongelman valinnassa, kenen ehdoilla tutkimuskohde valitaan,
miksi tutkimuksen tekemiseen ryhdytdén ja miké on tutkimuksen yhteiskunnallinen merkitys. (Tuomi
& Sarajiarvi 2002, 126-127; Clarkeburn & Mustajoki 2007, 53; Hirsjarvi ym. 2009, 24.)
Kiinnostukseni koulukuraattorin kelpoisuuden tutkimiseen perustuu tydskentelyyni koulun
sosiaalityOntekijind eli koulukuraattorina sekd havaintooni siitd, ettd koulukuraattorina
tyoskenneltiin 2000-luvulla erilaisilla koulutustaustoilla, vaikka koulukuraattorin kelpoisuus oli
madritelty  sosiaalityOntekijan  kelpoisuudeksi  asetuksella  (491/1990)  koulukuraattorin
lakisddteistimisen yhteydessd lastensuojelulakiin (139/1990, §) vuonna 1990. Kiinnostustani
aiheeseen lisdsi koulukuraattorin kelpoisuuden jadminen pois vuonna 2005 sdddetysté sosiaalihuollon
ammatillisten henkildiden kelpoisuusvaatimuksia koskevasta laista (272/2005). Koulukuraattori
madriteltiin kyseisen lain 11 §:n mukaiseksi muita sosiaalihuollon ammatillisia tehtdvid tekevéksi
henkildksi, joiden kelpoisuusvaatimuksena oli néihin tehtdviin soveltuva ammattitutkinto tai muu
soveltuva  koulutus. Kuraattorin  kelpoisuus palautettiin = lainsdddéntoon  oppilas-  ja
opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) vuonna 2013, mutta sen jdlkeen kelpoisuutta on muutettu jo kolme
kertaa vuosina 2015, 2016 ja 2021. Kuraattorin kelpoisuuden tutkimuksella on yhteiskunnallista
merkitystd, koska kyseessd on lasten ja nuorten hyvinvointia edistdvastd lakisddteisestd ammatista,
jonka usein muuttunutta kelpoisuuden maédrittelyd ei ole aikaisemmin tutkittu. Nden my0s tdmén
tutkimuksellisen tietoaukon tiyttdmisen tirkedksi. Lisdksi kysymyksessd on ajankohtainen aihe, kun
kuraattorit siirtyivdt 1.1.2023 kuntaorganisaatioista hallinnollisesti hyvinvointialueiden sosiaali- ja

terveydenhuollon organisaatioihin.

Eettisesti hyviksyttidvi ja luotettava tieteellinen tutkimus ja sen tulosten uskottavuus edellyttavét
tutkimuksen suorittamista hyvéd tieteellistd kdytdntdd noudattamalla. Tutkimustydssd, tulosten
tallentamisessa ja esittdimisessd sekd tutkimusten ja niiden tulosten arvioinnissa tulee noudattaa
rehellisyyttd, huolellisuutta, tarkkuutta ja avoimuutta. Myos tiedon hankintaan ja julkistamiseen
liittyvat tutkimuseettiset periaatteet on tunnettava ja toimittava niiden mukaan. Hyvé tieteellinen
kaytanto kattaa kaikki tutkimuksen osa-alueet. (TENK 2012, 6—7; Hirsjdrvi ym. 2009, 23-27; Kuula
2006, 35.) Ihmiseen kohdistuvan tutkimuksen eettisend perustana ovat ihmisoikeudet (Tuomi &
Sarajarvi 2002, 128). Eettisesti kestdvien tutkimustapojen l&dhtokohtana pidetddn ihmisarvon

kunnioittamista. Tutkimuksen teossa tulee turvata tutkittavien itsemddrddmisoikeus,
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vahingoittumattomuus seka yksityisyys. Koska kaikkiin tutkimuksessa ilmeneviin ongelmiin ei voi
olla etukdteen laadittuja eettisid sdéntdjd ja toimintaohjeita, tutkija joutuu aina tapauskohtaisesti
etsimddn eri tilanteisiin sopivat ratkaisut. (Kuula 2006, 60, 12.) Tassd tutkimuksessa kiytetyt
tutkimusaineistot ovat julkisia asiakirjoja, joissa ei késitelld yksittdisten henkiléiden henkilokohtaisia
ja arkaluontoisia asioita. Ndiden tutkimusaineistojen kdyttiminen ei siis ole edellyttinyt
tutkimusluvan hankkimista eikd yksittiisid henkil6itd koskevia tutkimuseettisid pohdintoja. Téssa
tutkimuksessa on pyritty noudattamaan hyvin tieteellisen kdytinnon toimintatapoja kaikissa

tutkimusprosessin vaiheissa.

Tutkijoiden tehtdvdnd on tuottaa mahdollisimman totuudenmukaista ja olennaista tietoa
yhteiskunnasta (Wiberg 2006, 265). Tavoitteena on tutkimuksen mahdollisimman suuri tarkkuus ja
luotettavuus (Clarkeburn & Mustajoki 2007, 82). Tutkimuksen luotettavuuden arviointi kuuluu
tutkimusprosessiin. Tdmén tutkimuksen luotettavuuden varmistamiseksi (Hirsjarvi ym. 2009, 232—
233) olen pyrkinyt selostamaan tutkimuksen kaikki vaiheet tarkasti. Olen pyrkinyt kuvaamaan
huolellisesti tutkimusaineistojen hankinnan ja tutkimusmenetelmien valinnan sekd perustelemaan
tutkimusaineiston analyysissa kdyttdmani ratkaisut. Tutkimusaineistona oleviin lausuntoihin olen
perehtynyt huolellisesti lukemalla ne useaan kertaan. Tutkimustulosten tulkinnan yhteydesséd olen
kdyttdnyt lausuntojen aineisto-otteita tulkinnan luotettavuuden lisddmiseksi. Olen myds pyrkinyt

huolehtimaan tutkimusraportin sisdisestd johdonmukaisuudesta (Tuomi & Sarajirvi 2002, 135).

Tutkijan positiooni on tdmén tutkimuksen tekemisen aikana siséltynyt monia téhin
tutkimusaiheeseen liittyvid rooleja. Olen toiminut asiakastyotd tekevdnd koulukuraattorina,
vastaavana ja johtavana koulukuraattorina sekd valtakunnallisen Koulukuraattorit ry:n
puheenjohtajana. Konkreettinen sidonnaisuuteni tdhdn tutkimukseen on jidsenyys aiemmin
mainituissa kahdessa sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerion yhteisessd oppilashuollon
lainsdddint6d uudistavassa tydryhmissd (2005-2006 ja 2009). Niissd olen edustanut Tampereen
kaupungin perusopetuksen erityispalveluja ja myds lausunut tydryhmissd eridvdt mielipiteet
koulukuraattorin kelpoisuudesta. Noiden erilaisten roolien kautta tunnistan timén tutkimuksen teossa
oman subjektiivisuuteni (Tuomi & Sarajirvi 2002, 148) ja itsereflektion tarpeen. Koska aikaisempi
tieto ja kokemukset tutkimuskohteesta saattavat vaikuttaa tutkimusaineistosta tehtéviin tulkintoihin,
laadullinen tutkimus ei ole koskaan tdysin objektiivista (emt., 148). Laadullisessa tutkimuksessa
pyritddn pikemminkin 16ytdmaén tai paljastamaan tosiasioita kuin todentamaan jo olemassa olevia
vaittdmid (Hirsjarvi ym. 2009, 161). Kuraattorin kelpoisuuden valikoitumista tutkimusaiheekseni tuki

kuitenkin sosiaalitydn ammatillisen lisensiaattikoulutuksen tarkoitus tuottaa ammatillisesti
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painottunut tutkimus (Hietamdki & Kantola 2010). Monista rooleistani huolimatta olen pyrkinyt

suuntamaan katseeni mahdollisimman objektiivisesti tutkimusaineistojen antiin ja niiden tulkintaan.
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7 TUTKIMUSTULOKSET

7.1 Koulukuraattorin kelpoisuuden méérittelyd 1960-luvun lopulta vuoteen 2005 saakka

7.1.1 Komiteat, toimikunnat ja tyoryhmét kelpoisuuden méaarittdjind

Psykososiaalista oppilashuoltoa koskevat komiteat, toimikunnat ja tyoryhmdt 1960- ja 1970-luvuilla

Sosiaalityontekijidn kelpoisuudesta oli jo sdéddetty laissa sosiaalihuollon hallinnosta (34/1950) ja
samannimisessd asetuksessa (144/1950), kun psykososiaalista oppilashuoltoa ryhdyttiin
kisittelemddn maassamme 1960-luvun jélkipuoliskolta l&htien useissa peruskoulua koskevissa
komiteoissa, muutamissa toimikunnissa ja tyoryhmissd. Mietinndissd kiinnitettiin huomiota
erityisesti koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan tehtdviin ja sisdltoon sekd tyOntekijoiden
kelpoisuuteen. Jo tuolloin tarkastelu tehtdvistd ja kelpoisuudesta ulottui esikoulusta lukioihin.

Seuraavassa tarkastelen mietintdjd padasiassa koulukuraattoritoiminnan osalta.

Peruskoulunopettajakomitea (KM 1969: A 5) jakoi peruskoulun oppilashuollon neljdén lohkoon: 1)
erityisopetukseen, 2) terveydenhuoltoon, 3) oppilaanohjaukseen sekd 4) kuraattoritoimintaan.
Koulupsykologitoiminnan komitea sisdllytti oppilaanohjaukseen. Komitean mukaan peruskouluun
tarvitaan sosiaalikuraattoreita, joiden tehtaviin kuuluisi epdedullisista olosuhteista tulevien lasten
auttaminen, sopeutumattomien oppilaiden koulunkdynnin tukeminen sekd koulunkdyntinsd
paittineiden oppilaiden jalkihuolto. Kuraattorin tulisi toimia kiintedssa yhteistydssé kotien, erilaisten
laitosten ja viranomaisten kanssa. Toimintaa kehittdimélld voitaisiin lisdtd my6s oppilaiden
oikeusturvaa. Koulutukseltaan kuraattorin tuli olla sosiaalityontekiji ilman opetusvelvollisuuksia.
Kuraattorin kelpoisuusvaatimuksia ei kuitenkaan rajattu ehdottomasti sosiaalialan koulutukseen,
vaan myds opettajan tutkinto tai akateeminen loppututkinto saattoi tulla kysymykseen. Tarvetta

kuraattoritoiminalle nihtiin olevan erityisesti suurissa asutuskeskuksissa. (Emt., 26-27, 39.)

Kouluyhteistyokomitea (KM 1969: A 12 ja KM 1971: A 1) piti tdrkednd koulunkdynnin olosuhteiden
jarjestdmistd turvallisiksi ja viihtyisiksi. Néihin tavoitteisiin padsemisessd se niki merkitykselliseni
sosiaalikuraattorin, jonka tehtdvana olisi auttaa rehtoria ja opettajia tuntemaan ja ottamaan huomioon
oppilaan koulumenestymisen ja sopeutumisen kannalta tirkeitd sosiaalisia tekijoitd. Naitd olivat
muun muassa perhe-eldméan hiiriotilat, oppilasryhmien sisdiset sekd opettajien ja oppilaiden véliset

ristiriidat. Sosiaalikuraattorin tulisi pyrkid edistimdén koulussa henkildsuhteiden suotuisaa
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kehittymistd ja hdn toimisi yhdyshenkilond koulun ja kodin vililld. Tehtdvdnd oli myds avustaa
oppilaita ja heiddn vanhempiaan yhteiskunnan ylldpitdmien palvelujen kayttimisessd. (KM 1969: A
12, 22.) Sosiaalikuraattorin kelpoisuuteen komitea ei ottanut suoraan kantaa. Ruotsissa
sosiaalikuraattorit olivat koulutukseltaan sosionomeja. Suomen harvalukuiset sosiaalikuraattorit
olivat erilaisen koulutuksen saaneita henkil6itd: valtiotieteen kandidaatti, sosiaalihoitaja,
sosiaalihuoltaja, kansakoulunopettaja, teologi ja diakoni. Yksi mielipidesuunta kannatti
kouluterveyssisarten  kouluttamista  sosiaalikuraattorin  tehtdviin.  Toisaalla  vaadittiin
sosiaalityOntekijan koulutusta, jolloin korostettiin erityisesti henkilokohtaisen huollon menetelmiin
perehtyneisyytti ja yhteiskunnan apuldhteiden tuntemisen valttimattomyytta.
Kouluyhteistyokomitea ehdotti sosiaalikuraattorien tilapdisten toimien kokeilua, jonka perusteella
sosiaalikuraattorien patevyysvaatimuksia voitaisiin tarkentaa ja tarvittaessa myos huolehtia heidén

kouluttamisestaan. (Emt., 22; KM 1971: Al, 46.)

Tarve koulukuraattoritoiminnalle oli havaittu, mutta peruskoulun opetussuunnitelmakomitea (POPS)
(KM 1970: A 4) rajasi sosiaalikuraattorin toiminnan vain erityisluokkia kdsittdvain peruskouluun,
jossa kuraattorin tehtdvana olisi huolehtia apuluokilla opiskelevien oppilaiden ammattikoulutukseen
ja tyohon sijoittumisesta peruskoulun jilkeen sekd muusta jélkihuollosta. Yhteydenpitoa vanhempien
kanssa pidettiin tyossd valttaméttoméni. Sosiaalikuraattorin ajateltiin toimivan myos yhdyshenkiloni
oppilaan, timidn vanhempien ja ammatinvalinnanohjaustoimiston vélilld. (Emt., 247.) Jauhiaisen
(1993, 176) tulkinnan mukaan peruskoulun opetussuunnitelmakomitea ei maininnut mitdin
koulukuraattoreista eikd koulun sosiaalityostd mahdollisesti osaltaan siitd syystd, ettei
Sosiaalityontekijdin Liitto kuulunut niihin jérjestdihin ja intressiryhmiin, jotka olivat toimittaneet

esityksenséd komitealle.

Lukiokomitea (1970: A 11) toivoi, ettd psyykkisissd ja sosiaalisissa vaikeuksissa lukiolainen voi
kddntyd opettajan ja ammatinvalinnanohjauksen puoleen. Komitea katsoi, ettd kokeilutarkoituksessa
voitaisiin johonkin suureen lukiokouluun perustaa useamman lukion yhteinen sosiaalikuraattorin
virka. Suurilla paikkakunnilla tulisi olla erityisid kunnallisia koulupsykologeja, joiden puoleen

kaikkien koulumuotojen ja koulutusasteiden oppilaat voisivat pulmissaan kédéntya.

Erityisopetuksen suunnittelutoimikunta (KM 1970: A 16 ja KM 1971: A 26) néki oppilashuollon
erityisopetuksen kannalta erityisen keskeiseksi alueeksi ja piti valttiméattdmani sen monipuolista
kehittdmistd. Peruskoulussa tarvittiin koulukuraattoreita, jotka yhteistydssd oppilaiden huoltajien

seki koulun opettajien ja muiden toimihenkil6iden kanssa antavat henkildkohtaista tukea oppilaiden
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sosiaalisten vaikeuksien ehkéisemiseksi ja hoitamiseksi. Kuraattorin kelpoisuudeksi toimikunta
madritteli  sosiaalityontekijin  koulutuksen sekd riittivdan pedagogisen perehtyneisyyden.
Koulukuraattorin tuli saada my0ds tyonohjausta. Apukouluihin ehdotettiin perustettavaksi erilliset
kuraattorin virat, joiden kelpoisuusehtona oli erityisopettajan koulutus sekd perehtyneisyys
kdytannon sosiaalityohon ja henkilokohtaisen huollon menetelmiin. (KM 1970: A 16, 179-181; KM
1971: A 26, 161-164.)

Sosiaalityontekijdin Liitto (1971) totesi koulun sosiaalityontekijin asemaa, tehtivii ja kelpoisuutta
koskevassa muistiossaan, ettd sosiaalipalvelujen kytkeminen peruskoulussa oppilashuollon osaksi on

valttimétontd. Koulukuraattorilla tulisi olla sosiaalityontekijin koulutus. (KM 1973:151, 61.)

Kouluhallituksen oppilashuoltoa kartoittanut tyoryhmd (KH 1971) esitti koulukuraattorin
kelpoisuudeksi sosiaalihuoltajan tutkintoa tai alempaa kandidaatin tutkintoa, pddaineena
sosiaalipolitiikka tai psykologia. Liséksi koulukuraattorilla tuli olla perehtyneisyyttd kiytdnnon

sosiaalityohon ja henkilokohtaisen huollon menetelmiin sekd kouluelimén tuntemusta (emt., 17).

Kouluhallituksen koulupsykologi- ja koulukuraattoritoimintaa selvitelleen tyoryhmdn (KH 1972)
nikemyksen mukaan koulukuraattori on koulun sosiaalityontekijd, joka on perehtynyt sosiaalityon
menetelmin ennalta ehkdisemdin ja selvittdmddn yksildiden sosiaalisia vaikeuksia tai yksildiden
valisié héiriétilanteita. Tyon yhdeksi painopisteeksi nihtiin koulun henkildsuhteiden, koulun ja kodin
seki koulun ja muiden organisaatioiden yhteistyon kehittdminen ja hoitaminen. Kuraattorin ennalta
ehkéisevadin toimintaan kuului tiedottaa sosiaalisista ja mielenterveydellisistd kysymyksistd ja
palveluista, osallistua koulun tyon suunnitteluun, kehittdd oppilashuollollista toimintaa seka
osallistua muun muassa oppilaille jarjestetyn vapaa-aikatoiminnan suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Kuraattorin néhtiin osallistuvan myds oppilaiden kyyditys-, majoitus- ja avustuskysymysten
kasittelyyn. Korjaaviin tydtehtdviin kuului oppilaan, oppilasryhmén ja luokkayhteison ongelmien
sekd kodin, koulun ja l1&hiyhteison vélisten hdiri6tilanteiden selvittiminen. Sosiaalisten kysymysten
asiantuntijana kuraattori konsultoi opettajia ja huoltajia oppilaiden koulunkdyntid koskevissa
kysymyksissd sekd puuttuu koulussa ilmeneviin sosiaalisiin epdkohtiin. Kuraattorin tuli osallistua
myo0s oppilaiden jélkihuoltotoimintaan. Koulukuraattorin kuului toimia kiintedssd yhteistyOssi
muiden oppilashuollosta vastaavien seké oppilaiden ja huoltajien kanssa. Kuraattoripalveluja tulisi
olla saatavissa koko kouluajan. Tarkeimmaéksi alueeksi ndhtiin kuitenkin peruskoulun yldaste, jossa
muun muassa murrosikd ja samanaikainen koulunvaihto toivat runsaasti mukanaan

sopeutumisvaikeuksia ja sosiaalisia hairidtilanteita. (Emt., 58—59.) Tyoryhma piti koulukuraattorien
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tyotd koulun sosiaalityond, jolloin peruskoulutuksen tulisi olla sosiaalityontekijin koulutus.
Tyoryhmé ei kuitenkaan pitdnyt sosiaalityontekijin peruskoulutusta yksin riittdvdnd, vaan
koulukuraattorilta olisi edellytettivdi myos koulueldimén ja koululainsddddnnén tuntemusta.
Tyoryhmi ehdotti koulukuraattorin viran ehdoksi sosiaalityontekijan tutkintoa ja sen jilkeen saatua
ja kouluhallituksen tarkemmin maédrittelemid tdydennyskoulutusta, johon tulisi sisdltyd harjoittelu
koulukuraattorin tehtivissa koulun ty6kauden aikana seké perehtymistd koulun toimintaan ja koulun

lainsddddntoon sekd opetussuunnitelman tavoitteisiin. (Emt., 64.)

Esikoulukomitea (KM 1972: A 13) kiinnitti huomiota lapsen psyykkisen ja sosiaalisen huollon alalla
ilmeneviin puutteellisuuksiin ja epdkohtiin. Komitean mukaan esikouluasteella oli ilmennyt runsaasti
koulupsykologien ja koulukuraattorien tarvetta. MietinnOssd todettiin, ettd esikoulun piirissd
oppilashuollon tehtévi olisi nimenomaan epéedullisista olosuhteista tulevista lapsista huolehtiminen
ja yhteistyon aikaansaaminen kodin ja esikoulun wvélilli. Se voi olla osaltaan yhteistd

oppivelvollisuuskoulun oppilashuoltohenkiloston kanssa. (Emt., 62—63.)

Sosiaalihuollon koulutuksen maéédrillistd ja laadullista uudistamista pohtineen Sosiaalityén
koulutuskomitean (KM 1972: A 7) mukaan kéytdnnon sosiaalityd oli pitkélle eriytynyttd, minka
vuoksi sosiaalityon tyontekijoistd kéytettiin lukuisia ammattinimikkeitd kuvaamaan tehtévid, joita
kukin joutui ty0ssddn suorittamaan. Koulun piirisséd oli yleistynyt sosiaalikuraattori -nimike. Kun
nimikkeiden kirjavuudesta oli aiheutunut monia kdytinnon ongelmia, sosiaalitydn koulutuskomitea
paityi kayttimédn kaikista sosiaalityon tyontekijoistd yhteisnimitystd sosiaalityontekijd, joka on
sosiaality0 -késitteen johdannainen ja oli vakiintunut yleiseen kayttoon edellisen kymmenen vuoden
aikana. Komitea tarkoitti sosiaalityontekijdlld organisaatiosta riippumatta kaikkia niitd sosiaalityon
tyontekijoitd, joiden hoitama tehtidva edellytti ensisijaisesti sosiaalityon ammatillista koulutusta.
Komitea sisdllytti sosiaalityontekija -késitteen piiriin - my0s koulujen ja oppilaitosten
sosiaalityontekijit. (Emt., 30-31.) Komitean mukaan sosiaality6td suorittavat organisaatiot voitiin
jakaa sosiaalihuoltoon ja muihin organisaatioihin. Sosiaalihuollon pédasiallinen tehtdvd oli
sosiaalityd. Muiden organisaatioiden péétehtdva oli jokin muu kuin sosiaalityd, mutta niiden piirissa
tarvittiln  my0s sosiaalityotd. Téllaiseksi muuksi sosiaalityotd tarvitsevaksi organisaatioksi

sosiaalityon koulutuskomitea médritteli myos koululaitoksen. (Emt., 19.)

Sosiaalihuollon periaatekomitea Il:sen (KM 1973:86) mukaan oppimisvaikeuksien helpottamiseksi
ja koulumaailmassa ilmenevien ristiriitojen védhentdmiseksi koululaitokseen tarvittiin riittdvasti

sellaisia tyontekijoitd, joiden tehtdvind on oppilaiden tukeminen ja jotka koulutuksensa perusteella
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kykenevit ymmértdmédn oppilaiden ongelmia. Kysymys oli ldhinnd koulupsykologeista ja
sosiaalityon koulutuksen saaneista koulukuraattoreista. Komitea mainitsi my0s sosiologit
mahdollisina muun asiantuntemuksen omaavina tyontekijoind toimintaa kehitettidessd. Kyseisten

viranhaltijoiden tehtivikenttdni olisi hallinnollisesta alistussuhteesta riippumatta koulu. (Emt., 55—

56.)

Taulukko 4. Komiteoiden, toimikuntien ja tydoryhmien esitykset 1969—1973 koulukuraattorin/
sosiaalikuraattorin kelpoisuudeksi

Komitea, toimikunta tai
tyoryhma

Sosiaali-
tyontekija

Opettaja

Sosiologi

Akateemi-
nen loppu-
tutkinto

Alempi
kand.
tutkinto
(sos.pol.
tai  psy-
kologia)

Ei kantaa
tutkintoon

Peruskoulunopettaja-
komitea 1969

Kouluyhteistyokomitea
1969 ja 1971

Peruskoulun opetus-
suunnitelmakomitea
1970

Lukiokomitea 1970

Erityisopetuksen
suunnittelutoimikunta
1970 ja 1971

Sosiaalityontekijdin
Liiton peruskoulua
koskeva muistio 1971

Kouluhallituksen
oppilashuoltoa
kartoittanut
1971

tyoryhma

Kouluhallituksen
koulupsykologi- ja
koulukuraattoritoimintaa
selvitellyt tyoryhma
1972

Esikoulukomitea 1972

Sosiaalityon  koulutus-
komitea 1972

Sosiaalihuollon periaate-
komitea 1973
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd psykososiaalista oppilashuoltoa vuosina 1969—-1973 selvitelleisséd
komiteoissa, toimikunnissa ja tyoryhmissd todettiin koulukuraattorin tyon tarpeellisuus
peruskoulussa. Tarvetta ndhtiin myds esikoulussa ja lukiossa. Useimmissa mietinndissd ja muistioissa
koulukuraattorin/sosiaalikuraattorin tehtdvd ndhtiin sosiaalityond ja kelpoisuudeksi esitettiin
sosiaalityontekijén kelpoisuutta. Erityisopetuksen suunnittelutoimikunta edellytti koulukuraattorilta
sosiaalityontekijan kelpoisuuden lisdksi riittdvdd pedagogista perehtyneisyyttd. Kouluhallituksen
koulupsykologi- ja koulukuraattoritoimintaa selvitellyt tyoryhmd korosti sosiaalityontekijian

koulutuksen lisdksi koulueldmén ja koululainsddddnnon tuntemusta.

Seuraavaksi tarkastelen erikseen valtioneuvoston 10.2.1972 asettaman Oppilashuoltokomitean
(1973:151) linjausta koulukuraattorin kelpoisuudeksi, koska komitean tehtdvina oli selvittdd oppilaan
ohjauksen, koulun sosiaalityon ja koulupsykologisen toiminnan silloinen tilanne ja laatia niiden
toimintojen kehittimisperiaatteet komitean tekemin tehtavdanalyysin perustalta. Tehtdvéna oli myos
laatia koulupsykologi- ja koulukuraattoritoiminnan jirjestimisen osalta ehdotus laiksi ja asetukseksi

koulupsykologeista ja koulukuraattoreista (emt., 3—4, 91, 145-147).

Oppilashuoltokomitean (1973:151) linjaus koulukuraattorin kelpoisuudeksi

Oppilashuoltokomitea (KM 1973:151) jatkoi koulukuraattorin kelpoisuuden maéérittelyd edelld
mainittujen komiteoiden, toimikuntien ja tyoryhmien esitysten ja tekeminsd tehtdvdanalyysin
pohjalta. Komitean arvion mukaan koulukuraattorien kelpoisuusehdot ja koulutuspohja olivat seka
epdyhtendisid ettd osittain myds toiminnan kannalta epétarkoituksenmukaisia. Virkojen perustaminen
oli viivdstynyt erityisesti siksi, ettd koulukuraattoritoiminta ei ollut lakisditeistd eikd siihen saatu
valtionapua. Kuntakohtaisten koulukuraattorien kelpoisuusehdot oli vahvistettu yleensd kunnan
kansakoulun ohjesdinndssd. Opetusministerid oli vahvistanut 2.6.1972 (3948/13/72) ainoastaan
koulutoimen piirihallintoon perustetun koulukuraattorin ylimdirdiseen toimeen vaadittavat
kelpoisuusehdot, joiden mukaan henkildlld tuli olla ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys

sosiaalityohon, hallinnollista kokemusta ja koulueldmén tuntemusta. (Emt., 21.)

Oppilashuoltokomitea médritteli sosiaalityon yhdeksi yhteiskuntapolitiikan
toteuttamismenetelmiksi. Komitean ndkemyksen mukaan koulun sosiaalityossd korostui
sosiaaliturvan sovellutusalue ja koulutuspoliittisten tavoitteiden toteuttaminen. Koulun sosiaalitydlle
komitea asetti seuraavat tavoitteet:

e Edistdd sosiaalityon soveltamista koulun opetus- ja kasvatustydssi ja sen suunnittelussa.
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e Ennalta ehkdisti sosiaalisten ongelmatilanteiden syntyé ennen kaikkea koulussa, mutta myos
oppilaan muussa eldmaénpiirissd sekd pyrkid edesauttamaan koulunkdyntiin liittyvien
taloudellisten vaikeuksien ennaltachkéisyé.

e [Edistdd koulun mahdollisuuksia sosiaalisten ongelmatilanteiden ja myds muiden opiskelua
vaikeuttavien sosiaalisten ja taloudellisten tekijoiden havaitsemiseen seké osaltaan vaikuttaa
niiden lieventdmiseen ja poistamiseen.

e Rakentaa yhteistoimintaa erityisesti kouluyhteisdssd tydskentelevien kesken sekd kodin ja
koulun vilille seké edistdd yhteistoimintaa koulun ja ulkopuolisten organisaatioiden kesken.

e Vaikuttaa koulun ja muun yhteiskunnan toiminnan suunnitteluun ja voimavarojen
suuntaamiseen siten, ettd edistetddn koulunkdynnin sosiaalisia ja taloudellisia edell ytyksia.
(KM 1973:151, 74.)

Koulun sosiaalitydssd tavoitteiden painottumiseen vaikuttivat komitean mukaan kouluyhteison
sosiaaliset olosuhteet, sielld opiskelevien sosiaaliset ja taloudelliset olosuhteet, koulunkiyntiin
liittyvdt muutosvaiheet sekd usein my0s luokkien oppilasmééri, koulun koko sekd kuntakohtaisena

tekijdnd asutuksen rakenne (emt., 74).

Oppilashuoltokomitea (KM 1973:151) médéritteli koulukuraattorin tehtivianalyysissddn koulun
sosiaalityontekijdksi. Komitea oli tutustunut useisiin vaihtoehtoihin ja paétyi kadyttdmiin
koulukuraattori -nimikettd muun muassa siitd syysté, etti titd ammattinimed kdytettiin my0s muissa
Pohjoismaissa. Komitean mukaan “koulukuraattori on koulussa erityisesti ennaltaehkdisevdin
toiminnan aktivoija ja suorittaja sekd sosiaaliturvan ja sosiaalityon asiantuntija”. (Emt., 101.)
Oppilashuoltokomitea painotti erityisesti koulun sosiaalitydon ennalta ehkiisevdd tehtdvdd. Sen
mielestd koulun sosiaality6td voitiin varsin laajasti kdyttda hyvéksi oppilas- ja ryhmékohtaisissa
ongelmatilanteissa, kouluyhteison erilaisissa ihmissuhdeongelmissa sekd myds kodin ja koulun
yhteistyotd edellyttidvissd ongelmatilanteissa. Komitea katsoi, ettd koulun sosiaalityd voi osaltaan
ennalta ehkéistd nuorison keskuudessa lisddntynyttd pdihteiden kéyttod ja alaikdisten tekemid
rikoksia. Koulun sosiaalityon laajimpina ja vaativimpina tehtdvind komitea nédki toiminnan
thmissuhteiden edistdmiseksi ja niissd ilmenneiden ongelmien lieventdmiseksi ja poistamiseksi.
Komitean mielestd koulussa olisi hyvidt mahdollisuudet ennalta ehkiistd ihmissuhdehdirididen syntya
ja vaikeutumista kohdistamalla koulun sosiaality6 kouluyhteison ihmissuhteiden ja vuorovaikutuksen

kehittamiseen. (Emt., 98-99.)

Oppilashuoltokomitea teki mietinndssddn (KM 1973:151, 144-147) laki- ja asetusesitykset
koulukuraattoreista ja koulupsykologeista. Niissd méadriteltiin kummankin ammattiryhmin tehtivat
ja kelpoisuusehdot. Asetusesityksen 7 §:ssd  koulukuraattorin  kelpoisuus maédriteltiin

sosiaalityOntekijan kelpoisuudeksi seuraavasti:
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Koulukuraattorin virkaan vaaditaan sosiaalihuoltajan tutkinto tai vastaava ruotsinkielinen
tutkinto tahi sosiaalihoitajan tutkinto taikka alempi korkeakoulututkinto ja sen yhteydessi tai
erikseen  suoritettu  arvosana cum laude approbatur  sosiaalipolitiikassa  tai
yhteiskuntapolitiikassa seké alin arvosana kouluhallinnon tutkinnossa. (Emt., 147.)
Koulukuraattorin kelpoisuusehdot méériteltiin ndin ensimmaéisen kerran asetusesityksessd, jonka oli
tarkoitus tulla voimaan 1.8.1975 (emt., 147). Laki- ja asetusesitykset koulukuraattori- ja
koulupsykologitoiminnasta eivét kuitenkaan toteutuneet. Koulukuraattorien ja -psykologien
toiminnan ja kelpoisuuksien lakisddteistimisyritys perustui peruskoulu-uudistuksen tarpeisiin ja
toimeenpanoon, mutta miksi perusteellisesti valmisteltua koulukuraattorien ja psykologien laki- ja
asetusesitystd ei kuitenkaan lopulta sdddetty? Ajallinen yhteys liittyy ainakin vuonna 1973
alkaneeseen Oljykriisiin, jonka seurauksena ldnsimaat ajautuivat taloudelliseen lamaan 1970-luvulla.
Sipild-Lahdekorven (2004) tutkimuksen mukaan Opettajien ammattijdrjestossd (OAJ) ndhtiin, ettd
jos koulusektorilla joudutaan supistamaan midrdrahoja, supistaminen ei saisi tapahtua ainakaan
opetuksesta. Jarjestossd peléttiin, ettd kuraattorien tulo kouluihin on jotenkin opettajien eduista pois

eikd psykososiaalisten virkojen perustamista jirjestdssd siten kannatettu (emt., 89).

7.1.2 Lainsdddénto kelpoisuuden méarittdjand vuoteen 2005 saakka

Asetus  sosiaalihuollon ammatillisen  henkiloston  kelpoisuusehdoista —annetun  asetuksen

muuttamisesta (491/1990)

Koulukuraattorin kelpoisuuden maééritteleminen lainsddddnndssé liittyi koulukuraattoritoiminnan
lakisdéteistdmiseen, jota on késitelty tarkemmin tutkimuksen teoreettisen osuuden kohdassa 3.3.
Sosiaalihallituksen ja kouluhallituksen asettaman Koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan
tyoryhmén (SH ja KH 1989) mukaan koulukuraattorien pitevyysvaatimuksista oli sdddetty sithen
saakka kuntakohtaisissa johtosdénnoissd. Niissd oli melko yhdenmukaisesti edellytetty
koulukuraattoreilta sosiaalityontekijan kelpoisuusvaatimuksia sellaisina kuin ne oli médéritelty
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen (888/1983) 2 §:n 1
momentissa. Tyoryhmad esitti, ettd kelpoisuutena koulukuraattorin virkaan vaaditaan edelld mainittu
sosiaalityontekijan kelpoisuus. Siirtymidsddnnokselld tuli turvata kelpoisuus omaan virkaan silld
hetkelld koulukuraattoriviroissa tydskenteleville. Tyoryhmé totesi lisdksi, ettd koulukuraattorin
virkaan hakijalle on eduksi, ettd hédnelli on perehtyneisyyttd koulutoimeen ja/tai kokemusta
tyoskentelysti lasten ja nuorten parissa. (Emt., 30-31.) Lastensuojelulakiin (139/1990) siditdmisen

yhteydessd  koulukuraattorin ~ kelpoisuusehdot = maédériteltiin ~ sosiaalihuollon  henkil6ston
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kelpoisuusehdoista annetun asetuksen (888/1983) muutoksella (491/1990) sosiaalityontekijan
kelpoisuudeksi. Vuonna 1983 kelpoisuusehdoista annettuun asetukseen liséttiin uusi 4 a §, jonka

mukaan;

Kelpoisuutena koulun oppilashuollon virkoihin vaaditaan:

1) koulukuraattorilta 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekijén kelpoisuus;

2) koulupsykologilta psykologian kandidaatin tutkinto tai sitd vastaava aikaisempi ylempi
korkeakoulututkinto.

Lisdksi 18 §:n uusi 3 momentti turvasi asetuksen muutoksen voimaan astuessa 1.7.1990 tuolloin

virassa olevien koulukuraattorien kelpoisuuden:

Edelld 4 a §:n 1 kohdassa tarkoitettuun koulukuraattorin virkaan on edelleen kelpoinen myds

sellainen henkild, joka on 1 pdivani heindkuuta 1990 toiminut vastaavassa virassa.
Oppilashuoltokomitean (1973:151) ldhes 20 vuotta aikaisemmin tekema esitys sosiaalityontekijin
kelpoisuudesta koulukuraattorin kelpoisuudeksi toteutui. Koulukuraattoreita koski nyt sama
kelpoisuusvaatimus kuin kunnan muitakin sosiaalityontekijoitd. Ilmeisesti sosiaalityontekijan
kelpoisuudesta koulukuraattorin kelpoisuudeksi on tuolloin oltu yksimielisid. Esimerkiksi
lastensuojelun ja koulun yhteisty6td vuosina 1982—-1983 selvittdnyt tyOryhmd otti kantaa
koulukuraattorin kelpoisuuteen Koulu on yhteistyotd  -raportissaan (Syddnmaanlakka 1984)
toteamalla koulukuraattorin tyon olevan sosiaality6td. Koulukuraattorin koulutuksen tulisi olla sen
mukainen ja koulukuraattorien kelpoisuusehdot tulisi tyoryhman mukaan mééritelld myos
asetuksessa sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusehdoista (888/1983) (emt., 34).
Taman tutkimusprosessin aikana ei ole loytynyt sellaisia ldhteitd, joissa sosiaalityontekijan
kelpoisuus koulukuraattorin kelpoisuudeksi olisi kyseenalaistettu toiminnan lakisdéteistimisen
yhteydessd vuonna 1990. Koulukuraattorin kelpoisuutta koskevan asetuksen (491/1990) antamisen
jdlkeen sosiaalityontekijin kelpoisuuden noudattamiseen myds koulutoimessa toimivien
koulukuraattorien kohdalla ohjeistivat sosiaalihallituksen ohjekirje (SH Ohjekirje nro 2/1990)
kuntien sosiaalilautakunnille ja kouluhallituksen ohjeistus (KH Tiedote T 204/1990) kuntien

koululautakunnille.

Asetus sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista (804/1992)

Vuoden 1993 alussa voimaan tulleessa uudessa asetuksessa sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusehdoista (804/1992) koulukuraattoria ei mainittu endi erikseen ammattinimikkeeni, koska

virkanimikkeiden sijasta korostettiin tyon siséltod. Sosiaali- ja terveysministerion sosiaalihuollon
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ammatillisen henkil6ston kelpoisuusehtoja selvittdneen tyoryhmén (STM 1991:20) mukaan tarkoitus
el silti ollut madaltaa tai tiukentaa koulukuraattorin kelpoisuusvaatimuksia. Tyoryhma totesi, ettd
’lastenvalvojan, koulun oppilashuollon ja perhepdivédhoitajan kelpoisuusehdoista ei endéd sdddettéisi
erikseen. Kdytdnnossd esimerkiksi koulukuraattorin tehtdvissd edellytettdisiin kuten nykyisinkin
sosiaalityontekijan kelpoisuutta ja koulupsykologin tehtdvdssd psykologin kandidaatin tai sitd
vastaavaa tutkintoa.” (Emt., 13.) Edellisessd ei mitenkddn viitata sithen, ettd sosiaalityontekijan

kelpoisuus olisi koskenut vain sosiaalitoimen alaisuudessa tydskentelevid koulukuraattoreita.

Koulukuraattoreihin viitattiin ainoastaan asetuksen 11 §:n 3 momentissa, jossa sdddettiin edelleen

niiden koulukuraattorien, jotka olivat virassa 1.7.1990, kelpoisuuden sdilymisesta:

Henkild, joka sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen
muuttamisesta annetun asetuksen (491/1990) 18 §:n 3 momentin mukaan on ollut kelpoinen
koulukuraattorin virkaan, on edelleen kelpoinen vastaavaan tehtavéaan.
Asetuksen muutoksella vuonna 1990 sosiaalityontekijdksi vahvistettu koulukuraattorin kelpoisuus oli
ollut kaksi ja puoli vuotta voimassa uuden kelpoisuusehtoja koskevan asetuksen tultua voimaan
vuoden 1993 alussa. Vaikka koulukuraattoria ei asetuksessa endd mainittu ammattinimikkeen4,
asetuksen hengen mukaan koulukuraattorilta edellytettiin siis edelleen sosiaalityontekijan

kelpoisuutta.

Mutta mitd tapahtui tdméin jdlkeen? Nayttdd siltd, ettd sosiaalityOntekijdn kelpoisuus ei ehtinyt
kaikissa kunnissa vakiintua lyhyessd ajassa koulukuraattorin kelpoisuudeksi ja joissakin kunnissa
koulukuraattorin  kelpoisuutta alettiin  tulkita vidljemmin. T&dmad selvidd Sosiaalihuollon
ammatinharjoittamislainsdiddnnén tarvetta 1990-luvun loppupuolella selvittineen tyéryhmin
muistiosta (STM 1997:17, 10), jonka mukaan osa opetustoimen tyohonottajista oli maéiritellyt
koulukuraattorilta edellytettdvin kelpoisuuden sosiaalihuollon sosiaalityontekijoiltd edellytettivaa
koulutustasoa matalammaksi asetuksen (804/1992) voimaantulon jdlkeen. Sosiaalityontekijéin Liiton
jasenrekisteritietojen mukaan 53 prosentilla koulukuraattoreista oli kelpoisuusasetuksen mukainen

sosiaalityontekijin kelpoisuus vuonna 1996 (STM 1997:17, 58).

Opetustoimen puolella kelpoisuusasetuksen (804/1992) sivuuttaminen koulukuraattorin valinnassa
on ollut mahdollista, koska asetuksen noudattamatta jéttdmisestd ei seurannut sanktioita eiki kukaan
valvonut tilannetta. Jotkut kunnat olivat alkaneet toimia koulukuraattorin valinnassa oman

harkintansa mukaan. Téllaiselta tilanteelta olisi mahdollisesti véltytty, jos Sosiaalityontekijdin Liiton
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ja  Suomen Psykologiliiton (Curator 2-3/1991, 13-14) opetushallitukselle, sosiaali- ja
terveyshallitukselle seka ld4ninhallitusten koulu- seka sosiaali- ja terveysosastoille 23.3.1991 tekemi
esitys riittdvistd asiantuntijaresursseista koulupsykologi- ja koulukuraattoritoiminnan suunnittelua ja
kehittdmistd varten eri hallinnon tasoilla opetushallituksessa, sosiaali- ja terveyshallituksessa seké
ladninhallitusten koulu- sekd sosiaali- ja terveysosastoilla olisi toteutunut. Koulukuraattori- ja
koulupsykologitoiminnan lakisddteistimisen myo6td Sosiaalityontekijdin - Liitto ja Suomen

Psykologiliitto pitivit tdrkednd valtion keskushallinnon ja lddnintason ohjausta tyon kehittdmisessa.

Laki  sosiaalihuollon — ammatillisen  henkiléston  kelpoisuusvaatimuksista  (272/2005)  ja

valtioneuvoston asetus sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (608/2005)

Sosiaalihuollon ammatinharjoittamislainsddddnnon tarvetta selvittdneen tydryhméan (STM 1997:17)
tyota jatkanut Sosiaalialan ammatinharjoittamistydryhma (STM 2000:32) valmisteli luonnoksen
laiksi  sosiaalihuollon ammattihenkilistd. Tyoryhmd totesi muussa kuin sosiaalihuollon
organisaatiossa, kuten esimerkiksi koulutoimessa, toimivan sosiaalialan koulutuksen saaneen
tyontekijan tydskentelevin osana moniammatillista tydryhméd. Monesti tdllainen tyontekija toimii
ainoana oman alansa asiantuntijana ja on siten usein vailla omaa ammattialaansa ja sen
kehittdmistarpeita tuntevaa tyonjohtoa ja ldhityotovereita. Tillaisten tyontekijoiden kohdalla
tyoryhmad piti tirkednd tehtdvien edellyttdmad ammatillista kelpoisuutta tyon itsendisyyden ja sen
vaativuuden vuoksi. Tyoryhmén mielestd oppilashuoltoon kuuluvan sosiaalityon osalta olisi tarpeen,
ettd samat kelpoisuussddnnokset koskisivat sitd riippumatta siitd, kuuluuko se hallinnollisesti

koulutoimen vai sosiaalitoimen alaisuuteen. (Emt., 23, 85.)

Sosiaalialan ammatinharjoittamistydryhmén (STM 2000:32) luonnosteleman kelpoisuuslain pohjalta
sosiaali- ja terveysministeriossd valmisteltiin syksylld 2002 uusi luonnos laiksi sosiaalihuollon
tehtdvissd vaadittavista kelpoisuuksista. Hallituksen esitysluonnoksessa (2002) kisiteltiin myds
koulukuraattorin kelpoisuutta. Siind todettiin, ettd lastensuojelulaissa (7 § 2 mom.) sdéddettyihin
tehtdaviin kuuluu myo6s koulun sosiaalityd eli koulukuraattoritoiminta. Kunnilla oli oikeus itse
ratkaista, minkd hallintokunnan alaisuudessa toiminta jérjestetddn. Useimmiten toiminta oli

jérjestetty joko sosiaali- tai koulutoimen alaisuudessa. Luonnoksessa todettiin edelleen seuraavasti:

Vallitsevan tulkinnan mukaan koulukuraattoriin voidaan soveltaa kelpoisuusasetuksen
(804/1992) 2 §:ssd sdddettyd sosiaalityontekijan kelpoisuusvaatimusta vain, jos hén toimii
sosiaalitoimen alaisuudessa. Tulkinta johtaa sithen, ettd koulutoimen alaisuudessa
tyoskentelevien koulukuraattorien kelpoisuusvaatimukset jadvét kaiken sédéntelyn ulkopuolelle,
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silldi opetustoimen kelpoisuussddnnokset koskevat vain opetustoimintaan osallistuvaa
henkilostod. Koska koulukuraattoritoiminnan oikeudellinen perusta ja sisdltd on kirjattu
sosiaalihuollon  lainsddddntdon, on  perusteltua, ettd myds  koulukuraattorin
kelpoisuusvaatimukset méairdytyvit kelpoisuussdédnndsten mukaan. Tétd koskeva sdidnnds
siséltyisi 3 pykélédn 2 momentin 3 kohtaan. (Emt., 14-15.)
Edelld mainittu lakiluonnoksen 3 § koski vaativia sosiaalityon tehtdvid, joihin koulukuraattorin tyo
esitettiin sisdltyvaksi. Niistd tehtdvistd vastaaminen edellytti yliopistollisen sosiaalityon tutkinnon
tuottamaa ammattitaitoa. (Emt., 14.) Téssd lakiluonnoksessa otettiin selked ja perusteltu kanta

koulukuraattorin kelpoisuuden méérittelemiseksi sosiaalityontekijan kelpoisuudeksi.

Taman tutkimusprosessin aikana ei ole selvinnyt, kuka tai mika taho edellisen kahdenlaisen tulkinnan
koulukuraattorin kelpoisuudesta eri hallintokunnissa oli madritellyt vuonna 1990 annetusta
asetuksesta (491/1990), jossa selvisti sdddettiin  koulun oppilashuollon viroissa toimivien
koulukuraattorien kelpoisuudeksi sosiaalityontekijan kelpoisuus. Se ihmetyttdd, milld perusteilla
kahdenlainen tulkinta on tehty, koska vuoden 1992 kelpoisuusasetusta valmistellut tyéryhma (STM
1991:20) totesi, ettd koulukuraattorit olisivat edelleen sosiaalityontekijoitd. Tulkinta vuoden 1990
kelpoisuusasetuksen muutoksesta, etti sosiaalityOntekijin kelpoisuutta olisi edellytetty vain
sosiaalitoimen alaisuudessa toimivilta koulukuraattoreilta, ndyttdd virheelliseltd, koska asetuksen
muutoksessa sdddetddn koulun oppilashuollon virkoihin valittavista koulukuraattoreista. Kuten jo
aikaisemmin on todettu silloisen sosiaalihallituksen ja kouluhallituksen kaikkien kuntien
sosiaalilautakunnille ja koululautakunnille kesilld 1990 lidhettdmissd koulukuraattoritoiminnan ja
koulukuraattorin kelpoisuuden sddtimistd koskevassa ohjekirjeessd (SH Ohjekirje nro 2/1990) ja
tiedotteessa (KH Tiedote T 204/1990) ei missdén kohdassa tuotu esille, ettd sosiaalityontekijidn
kelpoisuus koskisi vain sosiaalitoimen alaisuudessa tyOskentelevid koulukuraattoreita. Téllaista
tulkintaa ei ainakaan voi péételld koulukuraattorin kelpoisuutta koskevasta asetuksen muutoksesta
eikd siti ohjeistavasta sosiaalihallituksen ohjekirjeestd ja kouluhallituksen tiedotteesta. Kahdenlaista
tulkintaa ei myoskdin niyta tukevan Koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan tyéryhmén (SH ja

KH 1989, 30-31) esitys koulukuraattorin kelpoisuudesta.

Lastensuojelulain alaisena toimintana koulukuraattorityon oli siis todettu perustuvan sosiaalihuollon
lainsdddéntoon, ja koulukuraattorin nimikekin oli vakiintunut koulun sosiaalityontekija -nimikkeeksi.
Nayttdd siltd, ettd koulukuraattorin ty0 on nidhty hallinnollisissa asiakirjoissa johdonmukaisesti
sosiaalityontekijan tehtdvéksi aina vuoden 1973 Oppilashuoltokomitean (1973:151) tekemdistd
tehtdvdanalyysista alkaen edelld mainittuun sosiaalihuollon kelpoisuuslakiesityksen luonnokseen

saakka vuonna 2002, mutta lopullisessa sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston
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kelpoisuusvaatimuksia koskevassa lakiesityksessé (HE 226/2004 vp) koulukuraattorien
kelpoisuusasia sai aivan uuden kddnteen ja koulukuraattorit jétettiin kokonaan sosiaalihuollon

kelpoisuuslaista pois. Milla tété ratkaisua perusteltiin?

Hallituksen esityksen (HE 226/2004 vp) mukaan vuoden 2002 lakiluonnoksesta annettujen
lausuntojen jédlkeen kelpoisuuslakiluonnoksen tyostdmistd jatkettiin edelleen uudelta pohjalta eri
tahojen kanssa. L&htokohdaksi asetettiin se, ettd laissa mdériteltdisiin erikseen keskeisten
sosiaalihuollon ammattien kelpoisuusehdot, mutta ei tehtdvarakenteita. Koulukuraattorin
kelpoisuusvaatimuksia oli esitetty sdddettdviksi joko laissa tai sitd tarkentavalla asetuksella.
Joidenkin lakiesitystd koskevien kommenttien perusteella koulujen oppilashuollossa voitaisiin
hyodyntdéd sosiaalisten ja psyykkisten ongelmien selvittelyssd ja ennaltachkdisyssd myo0s erilaista
sosiaali- ja terveydenhuollon ja nuorisotydbn ammattilaisten osaamista. Voimassa oleva
lastensuojelulaki maéritteli kuitenkin ainoastaan koulupsykologin ja koulukuraattorin tehtévit.
Lastensuojelulakia ja -asetusta oli arvosteltu siitd, etteivdt ne riittdvdn selkedsti miéritelleet
koulupsykologien ja koulukuraattorien tyotehtdavid. Koska koulukuraattorien kelpoisuusvaatimuksia
koskevat mielipiteet olivat eronneet huomattavasti toisistaan, hallituksen esityksessd pédddyttiin
sithen, ettd koulukuraattorin “kelpoisuusvaatimuksista lienee perusteltua sddtdid vasta kun

koulukuraattorin tyétehtdvdt on tarkemmin mddritelty”. (Emt., 24-26.)

Edellinen koulukuraattorin tyOtehtdvien epdselvddn madrittelyyn liittyvd perustelu ndyttaa
ristiriitaiselta sen kanssa, ettd koulukuraattorin nimike oli vakiintunut sosiaalityontekijan nimikkeeksi
koulussa samalla tavalla kuin sosiaaliterapeutin nimike oli vakiintunut sosiaalityontekijén
nimikkeeksi pdihdehuollossa. Oman kokemukseni ja nikemykseni perusteella lastensuojelulain
(139/1990) ja —asetuksen (546/1990) muutoksissa koulukuraattorin tyOtehtdvét oli maééritelty
riittdvin selkedsti. TAtd taustaa vasten koulukuraattorin tehtdvié ei madritelty yhtddn sen selkedmmin
uudessa lastensuojelulaissa (417/2007, 9 §) paitsi, ettd uudeksi lakisdéteiseksi tehtdvéksi tuli myds
ehkdistd oppilaiden kehitykseen kuuluvia sosiaalisia ja psyykkisid vaikeuksia poistamisen lisdksi.
Joka tapauksessa lastensuojeluasetus (546/1990 2 a § 2 mom.) oli jo velvoittanut ehkdisevadn tyohon,
koska koulukuraattorin tuli osallistua alansa asiantuntijana kouluyhteison toiminnan sekd opetus- ja

kasvatustyon suunnitteluun ja kehittdmiseen.

Hallituksen esityksessd (HE 226/2004 vp, 19) todettiin myds, ettd sosiaali- ja terveysministerio oli
parhaillaan asettamassa oppilashuoltoon liittyvin lainsddddnnon uudistamistyoryhmén, jonka

tehtdvdksi tuli arvioida, missd lainsddddnnossd ja milld tavoin koulukuraattoreista ja
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koulupsykologeista seké heidén tehtdvistddn tulisi sddtdd. Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
piti mietinndssddn (StVM 4/2005 vp) kelpoisuuslakiesityksen puutteena sitd, ettd oppilashuolto jaa
lain ulkopuolelle. Mietinnén mukaan juuri kdynnistyneen oppilashuoltoon liittyvan lainsdddannon
uudistamisen yhteydessd oli tarkoitus arvioida muun muassa koulukuraattoreilta edellytettava
kelpoisuus. Sosiaali- ja terveysvaliokunta piti tarpeellisena asian selvittdmisté pikaisesti. (Emt., 3.)
Tyytyméttdmyys koulukuraattorien poisjddmiseen kelpoisuuslaista ilmeni myds eri puolueiden
kansanedustajien keskuudessa, silld asiaa harmiteltiin ja valiteltiin kelpoisuuslakiesityksesti
kdydyssd yleiskeskustelussa eduskunnan tdysistunnossa. Koulukuraattorien kelpoisuusasiaan

kaivattiin pikaista ratkaisua. (PTK 29/2005 vp.)

Laki  (272/2005) ja asetus (608/2005) sosiaalihuollon  ammatillisen  henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista tulivat voimaan 1.8.2005. Laissa ei siis erikseen mainittu koulukuraattorin
kelpoisuusvaatimuksia, vaikka koulukuraattorin toiminta perustui edelleen lastensuojelulakiin ja -
asetukseen. Kelpoisuuslaki oli kuitenkin sosiaalihuoltoa koskeva yleislaki, joka oli 1dhtdkohtaisesti
tarkoitettu sovellettavaksi kaikkiin sosiaalihuollon tehtdviin. Lakia sovellettiin sosiaalihuollon
ammatilliselta henkildstoltd vaadittaviin kelpoisuuksiin kunnan ja valtion hallinnonaloilla seké
yksityisissd palveluissa siltd osin kuin palvelut kuuluivat yksityisten palvelujen valvonnasta annetun
lain (603/1996) piiriin. Laki voi siten tulla sosiaali- ja terveysministerion mukaan sovellettavaksi
myo6s oppilashuollon tehtavissd. (STM 2006:33, 60). Tadmédn méarittelyn mukaan koulukuraattorin
kelpoisuusvaatimuksena tuli olla sosiaalityontekijian kelpoisuus, mikéli koulukuraattorin tehtava oli
kunnassa madritelty sosiaalityontekijdn tehtdvéksi tai sosiaaliohjaajan kelpoisuus, jos

koulukuraattorin tehtdvé oli mééritelty sosiaaliohjaajan tehtéviksi.

Edellisen tulkinnan kanssa ristiriidassa oli kuitenkin se, ettd koska koulukuraattorin tehtdviin
vaadittavasta kelpoisuudesta ei ollut erityissddnnoksid sosiaalihuollon kelpoisuuslaissa eikd
muuallakaan lainsédddénndssd, koulukuraattorin kelpoisuus médrdytyi sosiaali- ja terveysministerion
(STM 2007:18, 29) tulkinnan mukaan kelpoisuuslain 11 §:n (Muut sosiaalihuollon ammatilliset

tehtdvit) mukaan seuraavasti:

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon muihin ammatillisiin tehtiviin on tehtévién soveltuva
ammattitutkinto tai muu soveltuva koulutus.

Edellisessd pykaldssd tarkoitetun muun soveltuvan koulutuksen arviointi jdi viime kadessd

tyonantajan harkittavaksi. Tehtdvi voi edellyttdd ammattitutkintotasoista tai ylempéaé koulutusta. Jos
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tehtdvddn ei ole soveltuvaa ammattitutkintoa, eikd tehtdva edellytd ylemmédn asteen tutkinnon
suorittamista, tyonantaja arvioi tarvittavan koulutuksen miirin ja laadun. (Emt., 29.) Kédytannossa
kelpoisuuslain 11 § antoi tyonantajalle mahdollisuuden valita koulukuraattorin tehtdvddn minka

tahansa koulutuksen omaavan henkilon.

Sosiaalihuollon kelpoisuuslakia koskeva hallituksen esitys (HE 226/2004 vp, 14) painotti
laadukkaiden palvelujen perusedellytyksend tehtivien vaativuustasoa vastaavaa koulutusta ja
riittdvdn ammatillisen osaamisen tason varmistamista sosiaalihuollon eri tehtdvissid. Tdmé vaatimus
nédytti olevan ristiriidassa monen koulukuraattority6td tekevan henkilon koulutustaustan kanssa.
Koska koulukuraattorin tyon juridinen perusta oli lastensuojelulaissa ja -asetuksessa sekd
sosiaalihuollon lainsdddédnndssd, tuli sen olla sosiaalialan ty6td. Syystd voi kysyé, kuinka oppilaiden
oikeus laadukkaisiin ja yhdenvertaisiin lastensuojelulain mukaisiin sosiaalialan palveluihin voi
toteutua koulukuraattorien koulutustaustan kirjavuuden vuoksi. Miten koulukuraattorin tydssa
tarvittavien sosiaalityon asiakastyon menetelmien osaaminen ja hallinta onnistuivat niiltd
koulukuraattoreilta, joilla ei ollut koulutusta nédihin menetelmiin ja kuinka oppilaiden oikeus
laadukkaisiin palveluihin toteutui ndiden koulukuraattorien kohdalla? Mikd oli oppilaiden
oikeusturva saada palveluja noissa tilanteissa? Oppilaiden oikeusturvan toteutumisen kannalta
koulukuraattorin ammattitaidolla on oleellinen merkitys. Nayttdd siltd, ettd tdhin asiaan oli kiinnitetty

litan vahin huomiota.

Koulukuraattorin kelpoisuus jéi siis sosiaalihuollon kelpoisuuslaista pois ja asia siirrettiin sosiaali- ja
terveysministerion ~ 15.12.2004  asettaman  Oppilashuoltoon  liittyvdn  lainsdddédnnon
uudistamistyoryhmén (STM 2006:33) kisiteltdviksi. Tyoryhmén puheenjohtajana toimi sosiaali- ja
terveysministerion edustaja ja varapuheenjohtajana opetusministerion edustaja. Tyoryhmén jdsenet
edustivat seuraavia tahoja: sosiaali- ja terveysministerid, opetusministerid, Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes (nykyisin Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL),
Opetushallitus, Eteld-Suomen ldéninhallitus, Suomen Kuntaliitto, rehtorit sekd perusopetuksen ja
toisen asteen koulukuraattorit. Tyoryhmén toimikausi oli 1.1.2005 —31.3.2006. Se péityi esittdmadn

kolmea vaihtoehtoa koulukuraattorin kelpoisuudeksi:

1. Kelpoisuusvaatimuksena koulukuraattorin tehtdviin on sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sdddetyn lain 3 §:n (sosiaalityontekijd) mukainen
kelpoisuus.

112



2. Kelpoisuusvaatimuksena koulukuraattorin tehtidviin on sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuusvaatimuksista sdddetyn lain 3 §:n mukainen kelpoisuus tai ylempi
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisdltyvédt lapsi-, nuoriso- ja
perhetyon opinnot sen laajuisina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdédetdén.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 3 a §:n
mukaiset lapsi-, nuoriso- ja perhetydn opinnot ovat vahintdéin 60 opintopisteen laajuiset.

3. Kelpoisuusvaatimuksena koulukuraattorin tehtdviin on soveltuva korkeakoulututkinto.

Tydryhmén oma esitys koulukuraattorin kelpoisuudeksi oli vaihtoehto numero 2. (Emt., 61-62.)

Seuraavaksi tarkastelen, minkilaista kelpoisuutta eri lausunnonantajat kannattivat koulukuraattorin
kelpoisuudeksi vuonna 2006 ja milld teemoilla sitd perusteltiin. Lisdksi tarkastelen koulukuraattorin

nimikkeestd tehtyja ehdotuksia.

7.2 Koulukuraattorin kelpoisuusvaihtoehtojen kannatus Oppilashuoltoon liittyvéin lainsddddnnon

uudistamistydryhmin (STM 2006:33) kelpoisuusesityksistd annetuissa lausunnoissa vuonna 2006

7.2.1 Sosiaalityontekijin kelpoisuus

Tyodryhmén ensimméiisend vaihtoehtona ollut sosiaalityontekijin kelpoisuus sai laajan kannatuksen
koulukuraattorin kelpoisuudeksi eri tahojen keskuudessa. Annetuista lausunnoista kootun
lausuntoyhteenvedon (STM 2006:67, 22) mukaan kelpoisuuteen kantaa ottaneista 28

lausunnonantajasta 16 kannatti koulukuraattorin kelpoisuudeksi sosiaalitydntekijan kelpoisuutta.

Valtionhallintoa  edustavan  sosiaali- ja  terveysministerion  terveysosaston  mukaan
kelpoisuusvaatimus oli tuossa vaiheessa syytd sdilyttdd 1. vaihtoehdon mukaisena eli
sosiaalityOntekijian kelpoisuutena. Kelpoisuusvaatimuksen laajentaminen néhtiin mahdolliseksi siini
vaiheessa, kun ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa kehitetdin ja otetaan huomioon
koulukuraattorityon edellyttimd osaamisalue. Terveysosaston kannanotto sosiaalityontekijan
puolesta on sikdli mielenkiintoinen, ettd se poikkesi tyoryhmén esittdmdstd 2. vaihtoehdosta
(sosiaalityotekijda tai ylempi sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto). Ministerion
terveysosastolla ja perhe- ja sosiaaliosastolla niyttda olleen erilaiset ndkemykset koulukuraattorilta
vaadittavasta kelpoisuudesta. Kyseinen oppilashuollon lainsdédént6d uudistava tydryhma tydskenteli

perhe- ja sosiaaliosaston alaisuudessa.
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Lddninhallituksista sosiaalityontekijan kelpoisuutta kannattivat Eteld-, Itd- ja Lénsi-Suomen
ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosastot. Kaupungeista ja kunnista sosiaalityontekijan
kelpoisuutta kuraattorin kelpoisuudeksi esittivit Himeenlinnan, Kuusankosken ja Lahden kaupungit
sekd Janakkalan kunta. Himeenlinna ja Janakkala olivat valmistelleet lausuntonsa opetus-, sosiaali-
ja terveystoimen yhteistyond. Jdrjestoisti ja yhdistyksistd kantansa lausuivat sosiaalityontekijan
kelpoisuuden puolesta Lastensuojelun Keskusliitto, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Opetusalan
ammattijarjestd OAJ, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjestd Talentia, Suomen
Psykologiliitto, Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry seki Sosiaaliasiamiehet ry. Yliopistoista Kuopion
yliopiston  Yhteiskuntatieteellinen  tiedekunta  esitti  koulukuraattorin  kelpoisuudeksi

sosiaalityontekijaa.

Taulukko 5. Sosiaalityontekijan kelpoisuutta koulukuraattorin kelpoisuudeksi kannattaneet tahot
vuonna 2006

Sosiaalitydntekijan kelpoisuus koulukuraattorin kelpoisuudeksi

Valtionhallinto Sosiaali- ja terveysministerion terveysosasto

Laaninhallitukset Eteld-, Itd- ja Léansi-Suomen ld4ninhallitusten
sosiaali- ja terveysosastot

Kaupungit, kunnat ja kuntayhtymaét Hémeenlinnan, Kuusankosken ja Lahden
kaupungit
Janakkalan kunta

Jarjestot ja yhdistykset Lastensuojelun Keskusliitto ry

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
Opetusalan ammattijérjestd OAJ ry
Suomen Psykologiliitto ry

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammatti-
jarjesto Talentia ry

Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry
Sosiaaliasiamiehet ry

Yliopistot ja korkeakoulut Kuopion yliopiston Yhteiskuntatieteellinen
tiedekunta

Oppilashuoltoon liittyvén lainsddddnnon uudistamistydryhmén (STM 2006:33, 63—65) neljé jasentd,
Stakesin erikoissuunnittelija, Eteld-Suomen ladninhallituksen ladninpsykologi sekd perusopetuksen
ja toisen asteen koulutuksen koulukuraattorityon edustajat, ilmaisivat eridvissd mielipiteissdin

kannattavansa koulukuraattorin kelpoisuudeksi sosiaalityontekijan kelpoisuutta.
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7.2.2 Sosiaalityontekijé tai ylempi sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto

Oppilashuollon lainsdddantdd uudistavan tyoryhmin esitys koulukuraattorin kelpoisuudeksi oli
sosiaalityOntekijé tai ylempi sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyvét 60
opintopisteen lapsi-, nuoriso- ja perhetydon opinnot. Lausuntoyhteenvedon (STM 2006:67, 22)
mukaan tétd vaihtoehtoa koulukuraattorin kelpoisuudeksi oli kannattanut seitsemdn lausunnonantajaa
28 lausunnonantajasta. Lausunnoista 16ytyi kuitenkin vain neljd tahoa, jotka olivat kannattaneet
tyoryhmén esitystd koulukuraattorin kelpoisuudeksi. Néistd yksiselitteisesti tydryhmin esityksen
kannalla oli yksi taho, Vantaan kaupungin sivistystoimi. Sosiaalitoimelta, jonka alaisuudessa
koulukuraattorit Vantaalla tyoskentelivét, ei ollut pyydetty lausuntoa. Oulun lddninhallituksen perhe-
ja sosiaaliosasto sekd sivistysosasto kannattivat tyoryhmén suositusta koulukuraattorin
kelpoisuudeksi. My6s Sosiaalialan ammattikorkeakoulutuksen verkosto tuki tyoryhmin esitysta,
mutta totesi, ettd myds alempi sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto (sosionomi AMK)

riittdisi koulukuraattorin kelpoisuudeksi.

Taulukko 6. Sosiaalityontekijéda tai ylempéa sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulu-
tutkintoa kannattaneet tahot vuonna 2006

Sosiaalitydntekijd tai ylempi sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto koulukuraattorin

kelpoisuudeksi

Ladninhallitukset Oulun l44ninhallituksen perhe- ja sosiaaliosasto
Oulun ld4ninhallituksen sivistysosasto

Kaupungit, kunnat ja kuntayhtymét Vantaan kaupungin sivistystoimi

Yliopistot ja korkeakoulut Sosiaalialan ammattikorkeakoulutuksen
verkosto

7.2.3 Soveltuva korkeakoulututkinto

Kolmantena vaihtoehtona ollutta soveltuvaa korkeakoulututkintoa koulukuraattorin kelpoisuudeksi
kannatti lausuntoyhteenvedon (STM 2006:67, 22) mukaan viisi lausunnonantajaa 28
lausunnonantajasta. Lausunnoista 10ytyi neljd tahoa, jotka olivat selkedsti timédn vaihtoehdon
kannalla. = Lausuntoyhteenvedossa  mainittu  viides  taho  voisi  olla  Sosiaalialan
ammattikorkeakoulutuksen verkosto, joka kannatti ensisijaisesti tydoryhmén ehdotusta, mutta jonka
mukaan alempikin  ammattikorkeakoulututkinto  riittdisi, mikd tarkoittaa  soveltuvaa

korkeakoulututkintoa.
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Soveltuvaa korkeakoulututkintoa kannattivat Kemijdrven kaupunki, Kuntaliitto, Forssan seudun
terveydenhuollon kuntayhtymd seka Eteld-Karjalan ammattikorkeakoulu. Kemijarven kannanotto on
hiukan epéselvé, koska siini viitataan eridvén mielipiteen esittineen lddninpsykologi Pirjo Laaksosen
kuvaamiin tyon vaativuuden ndkokulmiin, joilla hén puolestaan perusteli sosiaalityontekijan
kelpoisuutta koulukuraattorin kelpoisuudeksi. Eteld-Karjalan ammattikorkeakoulu piti soveltuvaa
korkeakoulututkintoa sopivimpana  esitetyistdi = vaihtoehdoista, = mutta  esitti, ettd
kelpoisuusvaatimuksiin tulisi kuulua my6s lapsi-, nuoriso- ja perhetydon opinnot joko sisdltyen
tutkintoon tai erikoistumisopintoina suoritettuina sen laajuisina kuin valtioneuvoston asetuksella

tarkemmin séddetiin (60 op).

Taulukko 7. Soveltuvaa korkeakoulututkintoa kannattaneet tahot vuonna 2006

Soveltuva korkeakoulututkinto koulukuraattorin kelpoisuudeksi

Kaupungit, kunnat ja kuntayhtymét Kemijirven kaupungin sosiaali- ja terveysosasto
Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhtyma

Jérjestot ja yhdistykset Kuntaliitto

Yliopistot ja korkeakoulut Eteld-Karjalan ammattikorkeakoulu

Sosiaalialan ammattikorkeakouluverkosto

Oppilashuoltoon liittyvan lainsdddannén uudistamistyoryhméssé ollut Kuntaliiton edustaja kannatti
eridvissd mielipiteessddn soveltuvaa korkeakoulututkintoa koulukuraattorin kelpoisuudeksi (STM

2006:33, 62-63).

7.2.4 Soveltuva ylempi korkeakoulututkinto

Tydryhméssa esilld olleiden koulukuraattorin kelpoisuusvaihtoehtojen lisiksi Porvoon kaupungin
sivistystoimi esitti lausunnossaan koulukuraattorin kelpoisuusvaatimukseksi soveltuvaa ylempié
korkeakoulututkintoa. Tdhdn ryhmiddn voisi luokitella my0s Riihimden kaupungin koulutoimen
kannanoton, jonka mukaan koulukuraattorin kelpoisuutena ylempi korkeakoulututkinto on
valttdmiton erittdin laaja-alaisen tyOnkuvan vuoksi. Kummassakaan lausunnossa ei kuitenkaan

tarkemmin médritelty, millaisesta soveltuvasta ylemmastd korkeakoulututkinnosta on kysymys.
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Taulukko 8. Soveltuvaa ylempad korkeakoulututkintoa kannattaneet tahot vuonna 2006

Soveltuva ylempi korkeakoulututkinto koulukuraattorin kelpoisuudeksi

Kaupungit, kunnat ja kuntayhtymét Porvoon kaupungin sivistystoimi
Rithiméen kaupungin koulutoimi

7.2.5 Kelpoisuuden kommentointia ilman koulutuskannanottoa

Annetuissa lausunnoissa oli mukana myds sellaisia, joissa ei otettu kantaa mihinkéén esilla olleisiin
kolmeen kelpoisuusvaihtoehtoon, mutta niissd oli kuitenkin tarkasteltu kelpoisuuteen liittyvia
nakokohtia. Opetusministerion mukaan koulukuraattorien kelpoisuuden ratkaisemisen vaikeutta
kuvasi se, ettd viisi tydryhmén jésentd jétti tydryhmén esitykseen eridvdn mielipiteen. Sen mielesta
tyoryhmimuistiossa esitellyt perustelut koulukuraattorin kelpoisuuden maédrittimiseksi jaivit
riittdmattomiksi. Muistiossa (STM 2006:33) tydryhmén esittdmai kelpoisuutta, sosiaalityontekija tai
ylempi sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, perusteltiin silld, ettd koulukuraattorin
tehtéviin ei kuulu yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva sellainen paatoksenteko, jolla muun
muassa puututaan perheen yksityisyyteen. Kuraattorin tehtdvéssi sen sijaan painottuu lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin edistiminen sekd ongelmien ennaltachkdisy. Toisena perusteluna
koulukuraattorin kelpoisuusvaatimusten laajentamiseksi tyoryhmid painotti koulukuraattorien
saatavuuden turvaamista. (Emt., 62.) Opetusministeri0 puolestaan painotti lausunnossaan sitd, ettia
kelpoisuuden maédrittelyssd on tdrkedd ottaa ldhtokohdaksi tyotehtdvdt ja niitd koskevat
osaamisvaatimukset. Sen mielestd koulukuraattorien kelpoisuuteen liittyvdn kysymyksen kohdalla

tyoryhmaén ty0 oli jddnyt kesken ja asian ratkaiseminen edellytti selvittelyé ja jatkotydskentelya.

My0s Opetushallitus totesi, etteivdt muistiossa esitetyt perustelut olleet riittdvid koulukuraattorien
kelpoisuuteen liittyvédn kannanoton muodostamiseksi. Sen nikemyksen mukaan tydvoiman riittavyys
tai riittdmattomyys on palvelujen tarpeeseen ja saatavuuteen, ei kelpoisuuteen liittyvd kysymys.
Opetushallituksen mielestd tydvoiman kelpoisuutta tulee arvioida tyon vaatimuksien ndkdkulmasta.
Se korosti my0s, ettd koulukuraattorin koulutuksen tulisi antaa riittdvét tiedolliset ja taidolliset
valmiudet tehtdvien suorittamiseen, jotka tuon ajan kouluissa ja oppilaitoksissa olivat usein erittdin
vaativia. Opetushallitus ehdotti kelpoisuusaiheen lisdkisittelyd ja laajempaa selvitystd. Kéytannossi
opetusministerion ja opetushallituksen edelliset lausunnot tarkoittivat sité, etteivdt ne kannattaneet

tyoryhmaén esitystd koulukuraattorin kelpoisuudeksi.
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Eteld-Suomen lddninhallituksen sivistysosaston mielestd koulukuraattorin kelpoisuuden pitéisi olla
riittdvin korkea tehtdvdn vaatimuksiin ndhden. Kelpoisuudessa pitdisi ottaa huomioon myds
tehtdvissi tarvittava asiantuntemus. Jyvdskyldn yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitoksen mukaan oli
turha kiistelld koulukuraattorin kelpoisuudesta. Se nédki edunvalvontaa tdrkedmmaiksi saada koulun
arkea ja sosiaalipalveluja tuntevat koulukuraattorit joka kouluun oppilaiden ja heiddn perheidensé
tueksi. Koulutuksen tutkimuslaitoksen mielesta olisi my0s hyodyllistd, ettd sekd koulupsykologit ettid
koulukuraattorit suorittaisivat osana erikoistumisopintojaan pitkédhkon ja eri kouluasteita kasittelevin

harjoittelun, jotta koulun arki ja ehkéisevian pedagogiikan mahdollisuudet avautuvat.

Edellisessé lausunnossa korostettiin tyoharjoittelun merkitysti. Sosiaalityon kdytdnnon harjoittelu on
oleellinen osa sosiaalityontekijin koulutusta. Harjoittelu on kuulunut esimerkiksi Tampereen
yliopistossa jo alusta alkaen, vuodesta 1966, sosiaalityontekijin opintoihin sosiaalihuollon
toimipaikoissa (Miettinen 1982). Yliopistojen tutkinnoista annetun asetuksen (794/2004) 15 §:n
mukaan, yhteiskuntatieteellisen alaan kuuluvan sosiaalitydon koulutukseen kuuluu pakollinen
harjoittelu, minkd vuoksi sekd kandidaatin ettd maisterin tutkintoon tulee siséltyd lakisdéteistd

kéytannonopetusta ja ammattikdytintdihin liittyvad opetusta.

Taulukko 9. Koulukuraattorin kelpoisuutta kommentoineet tahot ilman koulutuskannanottoa vuonna
2006

Koulukuraattorin kelpoisuuden kommentointia ilman koulutuskannanottoa

Valtionhallinto Opetusministerio
Opetushallitus
Ladninhallitukset Eteld-Suomen ladninhallituksen sivistysosasto
Yliopistot ja korkeakoulut Jyviskylan yliopiston Koulutuksen tutkimus-
laitos

7.2.6 Yhteenveto lausunnoista

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd lausuntojen analysointi tuotti erilaisen tuloksen koulukuraattorin
kelpoisuuden kannattajien méérastd kuin mité lausuntoyhteenvedossa (STM 2006:67, 22) on esitetty.
Lausuntojen mukaan toisena vaihtoehtona ollut tydoryhmén esitys, sosiaalityontekijd tai ylempi
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, ei saanut niin paljon kannatusta kuin
lausuntoyhteenvedossa esitettiin. Lausuntoyhteenvedon mukaan tyoryhmén esitystd kannatti

seitsemén lausunnonantajaa, mutta lausunnoista 16ytyi vain nelja tydryhmén esityksen kannattajaa.
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Lisdksi lausunnoista 16ytyi neljds vaihtoehto, soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, jota kannatettiin
myOs koulukuraattorin  kelpoisuudeksi. Hyvin monipuolisesti eri tahoja edustaneiden
lausunnonantajien selvd enemmistd kannatti koulukuraattorin kelpoisuudeksi ensimmaéisend

vaihtoehtona ollutta sosiaalityontekijan kelpoisuutta.

Taulukko 10. Koulukuraattorin kelpoisuuden kannatus lausuntoyhteenvedossa (STM 2006:67) ja
vuonna 2006 annetuissa lausunnoissa

Koulukuraattorin ~ kelpoisuus- | Lausuntoyhteenveto Lausunnot
vaihtoehdot

Sosiaalityontekija 16 16
Sosiaalityontekijd  tai  ylempi | 7 4
sosiaali- ja terveysalan

ammattikorkeakoulututkinto

(tydryhmén esitys)

Soveltuva korkeakoulututkinto 5 5
Soveltuva ylempi korkeakoulu- - 2
tutkinto

Yhteensa 28 27

Koulukuraattorin kelpoisuuden perusteluihin on joiltakin osin jo viitattu edelld esitetyssd, mutta
seuraavaksi on tarkoitus selvittdd niitd tarkemmin. Lausunnonantajilla oli mahdollisuus tukeutua
tyoryhmin mééritelmadn koulukuraattorin tehtévistd (STM 2006:33, 26-28, 61) sekd tydoryhmin
nimissé esitettyihin ettd eridvissd mielipiteissd mainittuihin perusteluihin maéaéritellessddn omaa
kantaansa koulukuraattorin kelpoisuuteen. Seuraavassa tarkastelen, mitd eri teemoja annetuissa

lausunnoissa ja eridvissd mielipiteissd nousi esille koulukuraattorin kelpoisuuden perustelemisessa.

7.3 Koulukuraattorin kelpoisuusvaihtoehtojen perusteluja Oppilashuoltoon liittyvén lainsddddnnon

uudistamistydryhmin (STM 2006:33) kelpoisuusesityksistd annetuissa lausunnoissa vuonna

2006

7.3.1 Sosiaalityontekijin kelpoisuuden perusteluja

Oppilashuoltoon liittyvén lainsddddnnén uudistamistydryhmdn muistiossa (STM 2006:33, 61)

koulukurattorin ty0 ja tehtdvét madriteltiin sosiaalityontekijén tehtdvéksi seuraavasti:
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Koulukuraattorin tyon tavoitteena on lapsen ja nuoren sosiaalisen hyvinvoinnin, myonteisen
kokonaiskehityksen ja koulunkdynnin tukeminen koulun kasvatustavoitteiden suuntaisesti
sosiaalityon keinoin. Sosiaalityolld tarkoitetaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
suorittamaa ohjausta, neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittimistd. Liséksi sosiaalityolld
tuetaan yksildiden ja perheiden turvallisuutta ja suoriutumista seké yhteisdjen toimivuutta.

Lausunnonantajista 16 tahoa ja neljd eridvdn mielipiteen antanutta tyoryhmin jasentd kannatti
koulukuraattorin kelpoisuudeksi sosiaalityOntekijin kelpoisuutta, jota perusteltiin seuraavilla
teemoilla: historiallinen ndkokulma, sosiaalityon asiantuntijatehtdvd, tyon sisdllollinen vaativuus,
sosiaalityon  tyomenetelmdt, moniammatillinen tyo vieraskentdlld, oppilaslihtoisyys ja
koulutuksellinen osaaminen. Teemojen késittelyn yhteydessd esitetddn myods aineisto-otteita

annetuista lausunnoista ja eridvistd mielipiteista.

Historiallinen ndkokulma

Koulukuraattorin kelpoisuuden historiallisen néakokulman perusteluissa viitattiin
oppilashuoltokomitean mietintéon (KM 1973:151), aikaisempaan koulukuraattorin kelpoisuusehtoja
koskevaan lainsddaddntoon (491/1990) sekd sosiaali- ja terveysministerion (STM 1991:21)
ohjeistukseen koulukuraattorin kelpoisuudesta. Oppilashuoltokomitea oli mééritellyt koulun
sosiaalityOn tavoitteet ja sisdllon perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa. Koulukuraattorin
komitea oli méiritellyt erityisesti ennalta ehkéisevén toiminnan aktivoijaksi ja suorittajaksi sekd
sosiaaliturvan ja sosiaalityon asiantuntijaksi koulussa. Koulukuraattorin kelpoisuus oli jo kertaalleen
madritelty sosiaalityontekijiksi (491/1990) lastensuojelulain (139/1990) uudistamisen yhteydessa.
Sosiaali- ja terveysministerion (STM 1991:20) ohjeistuksen mukaan koulukuraattorin tehtdvassi
edellytettiin edelleen sosiaalityontekijan kelpoisuutta, vaikka sosiaalihuollon ammatillisen
henkil6ston kelpoisuusehdoista annetussa asetuksessa (804/1992) koulukuraattoria ei endd mainittu

erikseen ammattinimikkeena.

Oppilashuoltokomitean mietinndssddn (1973:151) muotoilemat koulun sosiaalityon tavoitteet
ja sisdllot perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa ovat luoneet perustan ja suuntaviivat
koulukuraattoritoiminnalle. ~ (Sosiaali- ja  terveysalan  tutkimuskeskus  Stakesin
erikoissuunnittelija Marie Rautava)

Lastensuojelulakiin (139/1990) ottamisen yhteydessd koulukuraattorin kelpoisuusehdot on jo
kertaalleen maédritelty sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun
asetuksen muutoksella (491/1990) sosiaalityontekijdn kelpoisuudeksi. (Perusopetuksen ja
toisen asteen koulukuraattoritydn edustajat Hanna Grésten-Salonen ja Osmo Jurvanen)
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Sosiaalityon asiantuntijatehtdvd

Koulukuraattorin nidhtiin toimivan koulussa oppilashuoltokomitean madritelmdn mukaan
sosiaalityon asiantuntijana ja koulukuraattori -nimikkeen todettiin vakiintuneen koulun
sosiaalityOntekijain ammattinimikkeeksi. Itsendisend sosiaalityon asiantuntijana toimiminen
kouluyhteisOsséd ja moniammatillisessa oppilashuoltoryhmaissé edellyttdd koulukuraattorilta vahvaa,
monipuolista ja laaja-alaista sosiaalitydn osaamista. Sosiaalityon asiantuntijuutta koulukuraattori
tarvitsee myds toimiessaan konsulttina kouluyhteison muille toimijoille seka lasten ja nuorten parissa
toimiville koulun ulkopuolisille yhteistydtahoille. Tyoryhméan (STM 2006:33) muistion mukaan
koulukuraattorin tirkeimpid yhteistyOkumppaneita ovat lastensuojelu, perheneuvola, lasten- ja
nuorisopsykiatria, muu sosiaali- ja terveystoimi, nuorisotoimi, seurakunta, poliisi sekd erilaiset
kolmannen sektorin toimijat. Koulukuraattorien asiantuntijuutta hyoddynnetdin myds opetus-,
sosiaali- ja terveystoimen lapsia ja nuoria koskevien asioiden suunnittelu- ja kehittdmistehtivissa,
jotka koskevat esimerkiksi koulunkdynnin nivelvaiheita, maahanmuuttajalasten ja -nuorten opetusta,

paihdeohjelmia tai koulujen kriisitydn organisointia (emt., 26, 28).

Oppilashuoltokomitean mietinndssd koulukuraattorin tehtdviksi médriteltiin sosiaalityon
asiantuntijana  toimiminen.  (Sosiaali- ja  terveysalan tutkimuskeskus  Stakesin
erikoissuunnittelija Marie Rautava)

Koulukuraattorin tehtédvd on koulun sosiaalityon asiantuntijatehtdvé ja koulukuraattori-nimike
on vakiintunut koulun sosiaalityontekijin ammattinimikkeeksi. (Perusopetuksen ja toisen
asteen koulukuraattorityon edustajat Hanna Grésten-Salonen ja Osmo Jurvanen)

Sosiaalityon asiantuntijana ja itsendisend koulun sosiaalitydstd vastaavana ei voi toimia ilman
sosiaalityontekijltd vaadittavaa kelpoisuutta. (Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja
terveysosasto)

Koulukuraattorin tehtdvéind on toimia oppilashuollossa sosiaalityon asiantuntijana, mikd
edellyttdd vahvaa, monipuolista ja laaja-alaista sosiaalitydn osaamista ja siten
sosiaalityontekijidn koulutusta. (Mannerheimin Lastensuojeluliitto)

Koulukuraattori ratkaisee kouluyhteisdssé esiintyvid ongelmia samalla toimien sosiaalityon
asiantuntijana ja  konsulttina muille toimijoille. (Eteld-Suomen lddninhallituksen
ladninpsykologi Pirjo Laaksonen)

Koulukuraattorin toimiminen sosiaalityon asiantuntijana nidkyy myds koulukuraattorien tyotd
koskevissa tutkimuksissa. Sipild-Ldhdekorven (2004, 132-133) tutkimuksessa koulukuraattorit
kokivat toimivansa vahvasti sosiaalityontekijan roolissa. Vahva substanssiosaaminen ja sosiaalinen

tyoote nousivat kuraattorin ammatillisen identiteetin kulmakiviksi ammatillisessa oppilaitoksessa
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(Kérki 2009, 170). Sosiaalityon asiantuntijuus nousi vahvimmin esiin koulukuraattorien rooleista
myo0s Suikkasen (2014) tutkimuksessa. Sithen sisiltyi erityisesti lastensuojelulain ja tukijédrjestelmien
tuntemusta, sosiaalityohon liittyvad osaamista ja konsultointia, sosiaalisten ongelmien tunnistamista

sekd ehkéisevin sosiaalityon tekemistd koulussa (emt. 62-63).

Tyon sisdllollinen vaativuus

Koulukuraattorin tehtdvien katsottiin olevan vaatimuksiltaan ja laajuudeltaan verrattavissa muiden
alojen sosiaalityontekijoiden tehtdviin. Myos koulun sosiaalitydssé todettiin kohdattavan samanlaisia
yksil6-, perhe- ja yhteisotason kysymyksid ja ongelmia kuin muissakin sosiaalityon
toimintaympadristoissd. Koulukuraattorin ty0 ndhtiin lausunnoissa sisdlloltddn  vaativaksi
sosiaalityOksi. Sosiaalityontekijan kelpoisuuden katsottiin vastanneen hyvin koulukuraattorityon
vaatimuksia ja pdtevyysvaatimusten yksiselitteisyyden ndhtiin edistivin koulukuraattorin
tehtdviakuvan muotoutumista vastamaan yhd kasvaviin haasteisiin. Koulukuraattorin tehtdvén ei
ndhty muuttuneen vdhemmaén vaativaksi edellisind vuosina. Tyon vaativuutta oli lisdnnyt myds
vuonna 2003 tehtyjen koululakien muutosten ja Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
(2004) velvoitteet. Perusopetuslakiin (477/2003), lukiolakiin (478/2003) ja lakiin ammatillisesta
koulutuksesta (479/2003) liséttiin oppilas- ja opiskelijahuollon maéiritelmé, jolla tarkoitetaan
oppilaan ja opiskelijan hyvidn oppimisen, hyvin fyysisen ja psyykkisen terveyden seka sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmistd, ylldpitdmisti ja niiden edellytyksid lisdidvia toimintaa. Perusopetuslakiin
lisdttiin myds oppilaiden oikeus oppilashuoltoon ja oppilashuollon palveluihin, joita antavat
koulukuraattori, -psykologi, -terveydenhoitaja ja -ladkéri. Oppilashuollon tavoitteet ja keskeiset

periaatteet méadriteltiin Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2004).

Tyoryhmén muistiossa kuvatut koulukuraattorin tyotehtdvét vastaavat vaativuudeltaan
sosiaalihuollon ammatillisen kelpoisuuslain perusteluissa (He 226/2004) kuvattuja
sosiaalityOntekijan tyotehtdvid. (Eteld-Suomen lddninhallituksen lddninpsykologi Pirjo
Laaksonen)

Tyo6ryhméa on omassa muistiossaan jirjestelmaéllisesti kuvannut koulukuraattorin ty6td niin, ettd
se vastaa selkedsti sosiaalityontekijan tyonkuvaa ja sosiaalityOntekijan osaamisvaatimuksia.
(Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry)

Koulun sosiaalitydssd kohdataan samat yksilo-, perhe- ja yhteisotason kysymykset kuin
muissakin sosiaalityon toimintaymparistdissd. (Eteli-Suomen ldéninhallituksen sosiaali- ja
terveysosasto)

OAJ:n kisityksen mukaan mt. lain (272/2005) mukainen sosiaalityontekijdn kelpoisuus-
vaatimus on vastannut hyvin koulukuraattorin tyon vaatimuksia. Tehtdvien vaativuus edellyttai
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ylemmén korkeakoulututkinnon tasoa ja vahvaa sosiaalitydn osaamista. (Opettajien
ammattijarjestd OAJ)

Koulukuraattorin ty0 on sisélloltddn vaativaa sosiaalityotd ja tyd edellyttdd yliopistotasoisen
maisterikoulutuksen asettamista pétevyyden kriteeriksi. Sosiaalitydon pétevyysvaatimukset
eivit voi olla eri sosiaalityon alueilla erilaiset. (Kuopion yliopiston yhteiskuntatieteellinen
tiedekunta)

Yksiselitteisyys patevyysvaatimuksissa edistdd tehtdvikuvan muotoutumista vastaamaan yhi
kasvaviin haasteisiin seka edistdd toimialojen vilistd yhteistyotd. (Hameenlinnan kaupunki)

Oppilas- ja opiskelijahuoltotyon vaativuus on lisddntynyt koululakien, erityisesti
perusopetuslain uudistusten, ja opetussuunnitelmien velvoitteiden myd6ta. (Perusopetuksen ja
toisen asteen koulukuraattorityon edustajat Hanna Grasten-Salonen ja Osmo Jurvanen)

Sipild-Léahdekorven (2004, 122-123) tutkimuksessa  kuraattoritydn vaativuus nédkyi niissd
ongelmissa, joiden vuoksi perusopetuksen oppilaita ohjattiin koulukuraattoreille. Yleensd syind
olivat koulunkdynnin laiminlyonti, psyykkiset ongelmat, kéaytoshdiriot, vaikeudet kotona,
kiusaaminen, oppimisvaikeudet sekd péaihteiden kdyttd. Pippurin (2015, 55-56) tutkimuksessa
ohjautumisen syind peruskoulussa olivat ongelmat, jotka liittyivdt useimmiten kiyttdytymiseen,
sosiaalisiin suhteisiin, perheeseen, koulunkéyntijirjestelyihin, tunne-eliméén ja oppimisvaikeuksiin.
Maittisen (2017, 57-58) mukaan lukioissa kuraattorille ohjautumisessa korostui erityisesti tunne-
elamédn liittyvat syyt. Muut syyt liittyivat kdyttdytymiseen, perheeseen, sosiaalisiin suhteisiin,

koulunkayntijdrjestelyihin, oppimiseen seké eldmén hallintaan.

Sosiaalityon tyomenetelmdit

Koulukuraattorilta edellytettiin lausunnoissa vankkaa sosiaalityén substanssin ja tyomenetelmien
tuntemista ja osaamista. Koulukuraattorin on tunnettava sekd opetus- ettd sosiaalitoimen
mahdollisuudet ja ennaltachkdisevin tyon menetelmat. Tyoryhmén muistion (STM 2006: 33) mukaan
koulukuraattori kdyttaa tydssddn yksilo-, perhe-, ryhmi-, luokka-, verkosto- ja kriisityon menetelmid.
Sosiaalisessa selvityksessd koulukuraattori kartoittaa oppilaan ja opiskelijan koulunkdyntid ja
opiskelua, vointia, jaksamista, kotitilannetta ja kaverisuhteita sekd vapaa-ajan viettoa. Toisen asteen
koulutuksessa selvitetddn myds ammatinvalintaan, opiskelun keskeyttdmiseen sekd asumiseen,
toimeentuloon ja itsendistymiseen liittyvid kysymyksié ja vaikeuksia. Vanhemmuuden tukeminen on
keskeistd perhetydssd lapsen tai nuoren koulunkdynti- ja opiskeluasioiden ohella. Koulukuraattorilla
tulee olla tyossddn hyvét vuorovaikutus- ja neuvottelutaidot ja myds valmiuksia kohdata eri

kulttuuritaustoista ja erilaisista perheistd tulevia lapsia, nuoria ja heiddn vanhempiaan.
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Koulukuraattorin laaja-alainen tyd koulussa ja oppilaitoksessa edellyttdd asiakastyo- ja
yhteisdtyomenetelmien ohella  koulujdrjestelmidn, toimintaa ohjaavan lainsddddnnén ja

psykososiaalisen palvelujarjestelmén tuntemista sekd toimivia yhteistyoverkostoja. (Emt., 27-28).

Koulukuraattori on koulun sosiaalityontekijd. Hanen tulee tuntea koulun kasvatustavoitteet ja
tyotavat sekd hallita sosiaalityon menetelmét. (Kuusankosken kaupunki)

Koulukuraattorin tyd on koulussa tehtdvai sosiaalityotd, joka edellyttdd vankkaa sosiaalityon
substanssin sekd tydmenetelmien tuntemusta. (Suomen Psykologiliitto)

Koulukuraattorien oppilaiden ja opiskelijoiden vaikeita elimaintilanteita koskevat sosiaaliset
selvitykset, niihin liittyvd neuvonta ja ohjaus sekd tukitoimien jérjestiminen edellyttavét
vankkaa sosiaalityon substanssin ja tydmenetelmien tuntemusta. (Sosiaali- ja terveysalan
tutkimuskeskus Stakesin erikoissuunnittelija Marie Rautava)

Koulun sosiaalityontekijain on tunnettava sekd opetus- ettd sosiaalialan lainsdddannon
mahdollisuudet ja ennaltachkdisevin tyon menetelmét. (Eteld-Suomen lddninhallituksen
ladninpsykologi Pirjo Laaksonen)

Koulukuraattorit ja —psykologit ovat kouluterveydenhuollon tarkeitd yhteistydkumppaneita ja
heidédn kéyttonsd helpottaa alkavien ongelmien késittelyd kouluyhteisdssé ja vihentdd pitkalla
aikavililli kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia erityis- ja erikoistason
palveluissa ja hoidoissa. (Sosiaali- ja terveysministerion terveysosasto)

Sipild-Lahdekorven (2004, 155) tutkimuksessa koulukuraattorit kéyttivit keskeisimpani
tydmenetelmadnéan keskustelua, joka sisaltdi erilaisia keskustelun muotoja neuvotteluista terapioihin.
Kéaytossd oli esimerkiksi verkostotyon, ratkaisukeskeisen tyon sekéd luokkatyon menetelmit (emt.,
149). Menetelmdosaamista, jolla oli keskeinen merkitys koulukuraattorin asiantuntijuudessa
Suikkasen (2014, 67) tutkimuksessa, tarvitaan eri-ikdisten oppilaiden, oppilasryhmien, luokkien ja
yhteistydverkoston kanssa tyoskennellessd. Parviaisen (2020, 60) tutkimuksen mukaan koulun
sosiaalityOntekijén tirkein osaamisalue on asiakastyon osaaminen ja siind taito osata arvioida lapsen
ja nuoren kokonaistilannetta, kohtaamisen taito, taito ajaa lapsen ja nuoren etua, lapsen ja nuoren

asianajajana ja vilittdjdnd toimimisen taito seki yhteistydtaidot huoltajien kanssa.

Moniammatillinen tyo vieraskentdlld

Sosiaalitydntekijan kelpoisuutta ja osaamista perusteltiin myos silld, ettd koulukuraattori toimii niin
sanotusti vieraskentdlld, kun toiminta-alueena on opetustoimen organisaatio sosiaalitoimen sijasta.
Raunion (2009) mukaan sosiaalityon asema on keskeinen kuntien sosiaalitoimistoissa, mutta myds

erityistoimipisteissd kuten perheneuvoloissa, A-klinikoilla, mielenterveystoimistoissa, sairaaloissa,
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terveyskeskuksissa ja kouluissa tarvitaan sosiaalityotd, vaikka niiden padasiallinen tehtdava on jokin
muu. Erityistoimipisteisséd sosiaality0 toimii osana moniammatillista ryhmiia (emt., 53—55). Laitinen
ja Hallantie (2011) toteavat koulukuraattorin toimivan koulun moniammatillisen tydyhteison ja
oppilashuoltoa koordinoivan moniammatillisen yhteistyéryhmén eli oppilashuoltoryhmén jasenené.
Moniammatillisella oppilashuoltotyolld tarkoitetaan kouluyhteisdssdé monien eri ammattien
yhteistyotd, jonka yhteisend pddmiddrdnd on lasten ja nuorten hyvinvoinnin ylldpitdminen ja
edistiminen. Koulun oppilashuollossa tarvitaan pedagogisen asiantuntemuksen rinnalle myos
sosiaalityOn, psykologian ja terveydenhuollon asiantuntemusta ja koulukuraattorin, -psykologin, -
terveydenhoitajan sekd -ladkdrin palveluja. Yhteistyd koskee sekd yksiloihin ettd koko yhteiséon
liittyvien tehtidvien hoitoa. Moniammatillisuutta tarvitaan muun muassa oppimisen ja koulunk&dynnin
tuen suunnitteluun ja toteuttamiseen, yhteisollisen toimintakulttuurin kehittdmiseen, turvallisuutta ja
hyvinvointia edistdvien toimintamallien laatimiseen seké yhteistyoverkostojen luomiseen. (Emt., 36—

37.)

Lausunnoissa koulukuraattorin néhtiin olevan oppilas- ja opiskelijahuollon moniammatillisen
henkiloston ainoa sosiaalitydon asiantuntija. Hidnen on osattava tehdid sosiaalityotd sosiaalialan
hallintokulttuurin sijasta opetustoimen hallintokulttuurissa. Koulun sosiaalityontekijédnd kuraattori
toimii yhteistyoté edistdvén vilittdjén roolissa ndiden kahden erilaisen hallintokulttuurin vililld. Hian
toimii myds sekd sosiaalitydn ettd sosiaalipalveluiden konsultoivassa ja tyonohjauksellisessa roolissa
suhteessa muihin koulun ammattikuntiin. Koulukuraattorin ty0ssd menestymisen ja onnistumisen
vahvan opettajaprofession organisaatiossa néhtiin edellyttdvin hyvid vuorovaikutustaitoja ja vankkaa
ammatti-identiteettid. Krogerin (2004, 203) mukaan sosiaalitydon tekeminen muodostuu erityisen
haastavaksi ja vaativaksi, kun organisaation keskeisimmat tavoitteet ja toimintamuodot eivét nouse
sosiaalityOstd vaan muista professioista. Sosiaalityon vieraskentilli kuten koulussa ja
terveydenhuollossa toimiessaan sosiaalityontekijoiden on valttimétontd tuntea toimintaympéristonsa
(emt., 210). Koulukuraattorin pitevyysvaatimusten yksiselitteisyyden néhtiin edistivén toimialojen
vilistd yhteistyotd. Koulukuraattori toimii kouluelimén asiantuntijana myds koulun ulkopuolisiin
lasten ja nuorten parissa tydskenteleviin asiantuntijoihin. Moniammatillisuus toteutuu koulussa seka
yhteisitasolla tehtidvéssd tyOssd ettd verkostoyhteistyOssd koulun ulkopuolisten tahojen kanssa.
Moniammatillisuutta koulussa on myds koulukuraattorin  tyGparityoskentely —esimerkiksi
koulupsykologin, erityisopettajan tai opinto-ohjaajan kanssa. Laitisen ym. (2018, 156) mukaan
muuttuvissa  asiantuntijaverkostoissa  toimittaecssa  tarvitaan  vahvan  professionaalisen
asiantuntijuuden sisdistdmistd, joka auttaa koulukuraattorin oman asiantuntijapaikan selkiytymistd

osana koulun toimintaympéristoa.
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Koulukuraattorin ty6 on sosiaality6td koulun moniammatillisessa ympéristossa. (Eteld-Suomen
laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto)

Koulukuraattori toimii sosiaalityon erityistoimipisteessi, vaativassa vahvan opettajaprofession
organisaatiossa. ~ TyO0ssd  menestyminen ja  onnistuminen  edellyttdd  hyvien
vuorovaikutustaitojen lisdksi vankkaa ammatti-identiteettid, jota yliopistotasoinen koulutus
tukee. (Lahden kaupunki)

Koulukuraattori on sekd sosiaalitydn ja -palveluiden konsultoivassa ja tyonohjauksellisessa
roolissa suhteessa muihin koulun ammattikuntiin ettd koulumaailman asiantuntijana
ulkopuolisiin lasten ja nuorten parissa tydskenteleviin yhteistydtahoihin. (Perusopetuksen ja
toisen asteen koulukuraattorityon edustajat Hanna Grasten-Salonen ja Osmo Jurvanen)

Koulukuraattorin patevyysvaatimusten méadrittely sosiaalityon patevyysvaatimusten mukaisiksi
varmistaisi tasavertaisen yhteistyon edellytykset asiantuntijaryhmissd muiden akateemisen
koulutuksen saaneiden kanssa. Samalla se varmistaisi yhteiskuntatieteelliseen viitekehykseen
perustuvan asiantuntijuuden sekd oppilashuoltoryhmadssé ettd oppilashuollon yhteistydryhmissa
ja —verkostoissa. (Kuopion yliopiston Yhteiskuntatieteellinen tiedekunta)

Lahdessa on pidetty tdrkednd koulupsykologin ja koulukuraattorin ammatillista nikemysta
kaikilla luokka-asteilla, ja koulukuraattorit ja —psykologit ovat t4élld tyoskennelleet tyGpareina
kaikilla kouluilla. (Lahden kaupunki)

Sipila-Lahdekorven (2004) tutkimuksessa koulukuraattorien tyd osoittautui verkostoituneeksi ja
kuraattorin tyOpanosta tarvittiin laajalti. Kuraattorit kuuluivat oppilashuoltoryhmén lisdksi useisiin
muihin tyoryhmiin sekd koulussa ettd koulun ulkopuolella. Tyotd tehtiin paljon yhdessd ja
moniammatillisesti. (Emt., 143.) My0ds ammatillisessa oppilaitoksessa moniammatillinen yhteistyo
oppilaitoksen sisilld ja opiskelijan verkoston kanssa oli olennainen osa kuraattorin ty6td (Kérki 2009,
83; Perttula 2015, 79-83). Suikkasen (2014) tutkimuksessa koulukuraattorin moniammatillinen tyo
koulun ulkopuolelle liittyi verkostojen luomiseen, tuntemiseen ja niissd toimimiseen sekéd
yhteistyohon ja jatko-ohjaukseen. Kuraattorilla tuli olla tietoa ja taitoa toimia alansa ammattilaisena
erilaisissa yhteistyoverkostoissa (emt., 63). Parviaisen (2020, 57, 64) tutkimuksen mukaan koulun
sosiaalityontekijd tarvitsee taitoa rakentaa yhteistyosuhteita. Erittdin merkitykselliseksi koulun
sosiaalityontekijdn taidoksi nousi taito tehdd omaa ty6tddn nidkyviksi koululla, mutta myds muille

yhteisty6tahoille.

Oppilaslihtéisyys

Oppilasldhtéisyys ja lapsindkokulma olivat myds yhtend teemana sosiaalityontekijdn koulutuksen
perusteluissa koulukuraattorin kelpoisuudeksi. Oppilailla ja opiskelijoilla todettiin olevan oikeus

laadukkaisiin palveluihin ja heididn ndhtiin tarvitsevan sosiaalityon asiantuntijaa oppilashuollossa.
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Oppilaiden oikeudesta koulukuraattorin palveluihin sdddettiin perusopetuslain muutoksella
(477/2003) vuonna 2003. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (asetus 60/1991) tirkein tavoite
on perusoikeuksien kuten terveyden, koulutuksen, tasa-arvon ja turvan takaaminen kaikille lapsille
kaikkialla maailmassa. Lapsella on oikeus ilmaista omat mielipiteensd kaikissa itsedén koskevissa
asioissa ja ne on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaan (12 artikla). Laitisen ja
Hallantien (2011) mukaan oppilashuollon 1dhtokohtana ovat lapsen oikeudet. Oppilashuollon laadun
ndkokulmasta korostuu lapsen edun huomioon ottaminen aidosti toimintatavoissa. Oppilashuollon
palveluja tulee olla riittdvésti ja helposti oppilaiden, heiddn vanhempiensa ja koulun henkilékunnan
saatavilla osana koulun arkea. Jokaiselle asiakkaalle on my0s oltava riittdvésti aikaa. (Emt., 30.)
Tyo6ryhmén muistion (STM 2006:33, 61) mukaan koulukuraattorin tydssd korostuu lasten ja nuorten
oikeusturvasta huolehtiminen. Lausuntojen perusteluissa koulukuraattorin katsottiin vastaavan
sosiaalityOn asiantuntijan roolissa oppilaiden oikeusturvan toteutumisesta. Koulukuraattori kohtaa
tyOsséddn tilanteita, joissa hdn joutuu pohtimaan lapsen edun ja oikeuksien toteutumista. Hénen on
osattava kayttdd harkintaa ja eettistd pohdintaa siind, mikd missdkin tilanteessa on lapsen edun
mukaista toimintaa (Parviainen 2020, 58). Koulukuraattori voi tydssddn tukea myos oppilaiden
osallisuutta olemalla mukana esimerkiksi koulun tukioppilas-, kummiluokka-, oppilaskunta- tai

vertaissovittelutoiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa (STM 2006:33, 28).

Tyon vaativuus ja oppilaiden ja opiskelijoiden oikeus laadukkaisiin palveluihin edellyttia, ettd
koulukuraattorin kelpoisuusvaatimuksena edelleen pidetddin sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sdddetyn lain 3 §:n mukaista kelpoisuutta. (Itd-Suomen
ladninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto)

Keskusliiton mielestd lapset tarvitsevat parhaan mahdollisen tyontekijin ja palvelun.
Koulunkin oppilashuolto on vaativaa sosiaalityotd, joten lapset tarvitsevat sosiaalityon
asiantuntijaa oppilashuollossa. (Lastensuojelun Keskusliitto)

Koulukuraattori vastaa sosiaalityon asiantuntijan roolissa siiti ettd myds vaikeuksissa olevien

oppilaiden/opiskelijoiden ja perheiden oikeusturva toteutuu. (Eteld-Suomen lddninhallituksen

ladnin psykologi Pirjo Laaksonen)
Puotisen (2008) tutkimuksessa yhdeksdsluokkalaiset oppilaat toivoivat koulukuraattorin olevan
koulussa aikuinen, joka on ldsnd sekid fyysisesti ettd psyykkisesti ja johon voi luottaa ja turvautua
monenlaisissa asioissa. [hannekoulukuraattori on helposti 1dhestyttivé ja luotettava, selkedsti rajoja
asettava aikuinen, mutta on samaan aikaan my0s nuorekas ja osaa asettua nuoren kanssa samalle
tasolle. Kuraattorin tulee nuorten ndkemysten mukaan olla aktiivinen toimija, joka on ldsnid ja
ndkyvilld koulun arkipdivassd. Koulukuraattorin odotetaan ehkdisevdn kiusaamista ja puuttuvan

kiusaamiseen. Kuraattori on osa kouluyhteis6d, mutta kuitenkin ihan omanlaisessaan roolissa koulun
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muihin aikuisiin ndhden. (Emt., 55-56.) Sipild-Lihdekorven (2004, 133) tutkimuksessa yhtend
kuraattorin roolina oli toimia “nuoren asianajajana”. Suikkasen (2014, 64) tutkimuksessa kuraattorit
kuvasivat oppilaiden kanssa tehtdvdd ty6td muun muassa lapsen edun valvonnaksi. Vastaavasti
Parviaisen (2020, 59) tutkimuksessa hyvin monet koulun sosiaalityontekijét toivat esille taitoa toimia
lapsen tai nuoren “asianajajina”, mika tarkoitti sitd, ettd koulun sosiaalityOntekijd ajaa lapsen tai

nuoren asiaa eli pyrkii vaikuttamaan asioihin lapsen tai nuoren edun mukaisesti.

Koulutuksellinen osaaminen

Sosiaalityontekijin kelpoisuuden perusteluissa nousi esille myds koulutuksellinen osaaminen.
Koulukuraattorin tydssd todettiin tarvittavan laajaa tutkimukseen perustuvaa ymmarrystd yksilon,
perheiden, ryhmien ja yhteiskunnan toiminnan lainalaisuuksista. Esille nousivat myds kyky soveltaa
tutkimustietoa ammatillisesti asiakastydssd sekd tiedon tuottamisen osaaminen. Teoreettisten
ajattelumallien kaytt6d pidettiin valttdméttoméind jasennettidessd kouluyhteisdon ja opetustyon
toteuttamiseen vaikuttavia yhteiskunnallisia ilmi6itd, jotka johtuvat esimerkiksi perheiden
monimuotoisuudesta, tyottomyyden ja kdyhyyden vaikutuksista lasten ja nuorten eliméssi tai
erilaisesta kulttuuritaustasta. Vahvan ammatillisen sosiaalitydon osaamisen ohella moniammatillisessa
tyOorganisaatiossa toimivalla koulukuraattorilla tdytyy olla my0s yhteiskuntapoliittinen nédkdkulma
lasten ja nuorten asioithin. SosiaalityOntekijin kelpoisuus varmistaisi yhteiskuntatieteelliseen
viitekehykseen perustuvan asiantuntijuuden oppilashuoltoryhméssd sekd oppilashuollon

yhteistyoryhmissi ja -verkostoissa.

Koulukuraattori on kouluyhteison ainoa lastensuojelun asiantuntija, jolla on sosiaalityon
teoreettista osaamista moniammatillisessa oppilashuoltoryhmissa. (Lahden kaupunki)

Ty0ssd tarvitaan laajaa tutkimukseen perustuvaa ymmarrystd yksilon, perheiden, ryhmien ja
yhteiskunnan toiminnan lainalaisuuksista, kykyad soveltaa tutkimustietoa ammatillisesti
asiakastyOssd sekd osaamista myds tiedon tuottamiseen. (Perusopetuksen ja toisen asteen
koulukuraattorityén edustajat Hanna Grésten-Salonen ja Osmo Jurvanen)

Kouluyhteisdssd ja moniammatillisessa tydorganisaatiossa toimivalla koulukuraattorilla taytyy
olla vahva ammatillisen sosiaalityon osaaminen ja toisaalta yhteiskuntapoliittinen nikoékulma
lasten ja nuorten asioihin. (Itd-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto)

Tyon menestyksellinen hoitaminen edellyttdd akateemisia metataitoja kuten esimerkiksi
sosiaalisen analyysin teon ja tiedonkeruun taitoja, monimutkaisten asiakokonaisuuksien
analyyttistd tarkastelua, osallistumista hyvinvointipoliittisen suunnittelun prosesseihin ja
tutkimuksellista ~ otetta ja  tiedon tuottamisen  taitoja. (Kuopion  yliopiston
Yhteiskuntatieteellinen tiedekunta)
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Parviaisen (2020) tutkimuksessa koulun sosiaalityontekijoilld korostui myods yhteiskunnallinen
osaaminen asiakasty6n, monialaisen yhteistyon sekd yhteisollisen osaamisen lisdksi. Koulun
sosiaalityOntekijat tekivdt konkreettista vaikuttamistyotd eli rakenteellista tyotd kaupunki- ja
yhteiskuntatasolla. He osallistuivat asiantuntijoina esimerkiksi erilaisiin tydryhmiin, joissa tehddin
konkreettisia suunnitelmia hyvinvoinnin tukemiseksi kaupunki- ja yhteiskuntatasolla. He pyrkivit
myos vaikuttamaan erilaisiin palveluihin ja toimintatapoihin seké lakeihin ja poliittisiin linjauksiin.
(Emt., 66.) Erityisen tarkeddn rooliin koulun sosiaalityon asiantuntijuudessa nousi yhteiskunnallinen
tieto. Koulun sosiaalityontekijét tarvitsevat laajaa yhteiskunnallista tietoa, johon kuuluu ymmaérrys
yhteiskunnallisista ilmidistd ja sosiaalisista ongelmista, yhteiskunnallisesta pdatoksenteosta, laeista

ja rakenteista ja niiden vaikutuksista ihmisiin. (Emt., 74.)

Tyoryhmdn esittamien perustelujen vastustaminen

Osa lausunnonantajista ja neljd eridvdn mielipiteen antanutta tyOryhmén jdsentd vastusti
koulukuraattorin kelpoisuuden laajentamista tyoryhmén esittdmilld perusteilla, jotka koskivat
koulukuraattorien saatavuuden turvaamista seké hallinnollisten paétdsten tekemisti koulukuraattorin
tehtédvissd. Koulukuraattorin kelpoisuuden laajentamista koulutus- ja tydvoimapoliittisiin syihin
vedoten ei pidetty riittdvind ja ammatillisesti patevénd perusteluna. Thmetystd heritti, ettd tyoryhma
esitti ainoastaan koulukuraattorien kelpoisuusehtojen laajentamista, mutta vastaavia toimenpiteita ei
ehdotettu koulupsykologien ja -lddkireiden saatavuuden parantamiseksi, vaikka myds heiddn
ammattiryhmissddn oli ilmennyt tyontekijipulaa. Koulukuraattorin kelpoisuusvaatimusten
muuttamisen ei ndhty tuovan ratkaisua koulukuraattorien tydvoimapulaan. Kun koulukuraattorin tyén
vaatimus edellyttdd sosiaalitydn menetelmien laajaa hallintaa, ratkaisuksi tydvoimapulaan esitettiin
koulutukseen otettavien sosiaalityontekijéiden madran lisidmistd sekd tyon arvostuksen nostamista
pitdamillad lailla (272/2005) sdddetyt kelpoisuusvaatimukset voimassa kaikissa organisaatioissa.
Osaavan ja motivoituneen tydvoiman saatavuutta ja pysyvyyttd lisdisi myds johtamisen kehittdminen
sekd tybhyvinvointiin ja tiydennyskoulutukseen panostaminen. Sosionomin (AMK) jatkotutkinto
ndhtiin riittdmattomaksi kelpoisuudeksi koulukuraattorin tehtdviin, koska se tuottaa sosiaalihuollon
kelpoisuuslakiesityksen perustelujen (HE 226/2004 vp) mukaan syventdvdd sosiaaliohjauksen
osaamista, mutta ei riittdvdd sosiaalityon osaamista eikd siten sosiaalityontekijdn kelpoisuutta
muissakaan hallintokunnissa tai sosiaalipalveluissa. Tydryhmén (STM 2006:33, 61) maéérittelyn
mukaan koulukuraatorin ty6 poikkeaisi muusta sosiaalitydstd vain silld perusteella, ettd kuraattorin
tehtdvadn ei kuulu yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva sellainen padtoksenteko, jolla muun

muassa puututaan perheen yksityisyyteen. Edelld kuvatun mukainen péétoksenteko ei kuitenkaan
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kuulu muissakaan sosiaalityon erityistoimipisteissd sosiaalityontekijoiden toimenkuvaan kuten
esimerkiksi perheneuvolan tai terveydenhuollon sosiaalityossd. Myoskadan koulupsykologin tehtdviin
ei kuulu edellisen kaltainen paitoksenteko. Koulukuraattorit joutuvat kuitenkin tekeméin esimerkiksi
erityisopetusta ja opetuksen tilapdistd erityisjérjestelyjd koskevia lausuntoja, joiden pohjalta tehtdvien

hallinnollisten paétdsten merkitys ulottuu pitkélle oppilaiden eldméén (STM 2006:33, 27).

Monilla muillakin sosiaali- ja terveydenhuollon aloilla on tyovoimapulaa. Ladkéripulaa ei ole
ratkottu patevyysvaatimuksia alentamalla, vaan kehittdmalld tydolosuhteita ja palkkausta.
(Sosiaali- ja terveysalan tutkimuskeskus Stakesin erikoissuunnittelija Marie Rautava)

Ratkaisua tulee hakea lisddmalld koulutukseen otettavien sosiaalityontekijoiden maardd sekd
nostamalla tyon arvostusta pitdmailld juuri lailla (272/2005) saddetyt kelpoisuusvaatimukset
voimassa kaikissa organisaatioissa. (Eteld-Suomen lddninhallituksen ldaninpsykologi Pirjo
Laaksonen)

Osaavan ja motivoituneen tydvoiman saatavuuteen ja pysyvyyteen on etsittdvd muita keinoja
kuten johtamisen kehittdminen, tyShyvinvointiin ja tiydennyskoulutukseen panostaminen seka
palvelujen jérjestiminen seudullisina kokonaisuuksina. (Itd-Suomen ldédnihallituksen sosiaali-
ja terveysosasto)

Sosionomin (AMK) jatkotutkinto tuottaa em. kelpoisuuslakiesityksen perustelujen (HE
226/2004) mukaan syventidvdd sosiaaliohjauksen osaamista, mutta ei riittdvad sosiaalityon
osaamista eikd siten sosiaalityontekijin kelpoisuutta muissakaan hallintokunnissa ja/tai
sosiaalipalveluissa. (Perusopetuksen ja toisen asteen koulukuraattorityon edustajat Hanna
Grasten-Salonen ja Osmo Jurvanen)

Kuitenkaan kuvatunlainen pdatoksenteko ei kuulu myodskddn esimerkiksi terapiatyyppiseen
sosiaalityohon tai terveydenhuollon sosiaalityon toimenkuvaan, vaikka tyon vaikuttavuus on
usein yhtd syville kdypdd asiakkaan ndkokulmasta katsoen. (Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijirjestd Talentia ry)

7.3.2 Sosiaalityontekijin tai ylemmédn sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon

perusteluja

Oppilashuoltoon liittyvén lainsddddnnoén uudistamistydryhmin muistiossa (STM 2006:33, 61)
koulukurattorin ty0 ja tehtivit médariteltiin sosiaalitydntekijan tehtavaksi. Tyoryhmad padtyi kuitenkin
esittdmidn koulukuraattorin kelpoisuuden laajentamista sosiaalityontekijan kelpoisuuden lisdksi
ylempidin sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon, johon siséltyisi vdhintdédn 60
opintopisteen laajuiset lapsi-, nuoriso- ja perhetyon opinnot. Koulukuraattorin kelpoisuutta koskevaa
sdddosehdotusta  tyoryhmd  esitti  lakiin ~ sosiaalihuollon =~ ammatillisen  henkil6ston

kelpoisuusvaatimuksista (272/2005) ja 60 opintopisteen laajuisten lapsi-, nuoriso- ja perhetyon
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opintojen sdddosehdotusta valtioneuvoston asetukseen sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista (608/2005). Kelpoisuuden laajentamista tyoryhmd perusteli silld, ettd
kuraattorin tehtdvddn ei kuulu yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva sellainen pdcdtoksenteko,
jolla muun muassa puututaan perheen yksityisyyteen. Kuraattorin tehtdvéssi sen sijaan painottuu
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistiminen ja ongelmien ennaltachkdisy. TyOryhméa
perusteli koulukuraattorin kelpoisuusvaatimusten laajentamista my0s koulukuraattorien saatavuuden

turvaamisella. (Emt., 62.)

Tydryhmén kelpoisuusesitys sai kannatusta neljéltd taholta, joista kolme tahoa esitti sitd puoltavia
perusteluja. Yksi taho ilmoitti kannattavansa tyoryhméin esitystd, mutta ei maininnut lausunnossaan
perusteluja kannanotolleen. Tyoryhmidn kelpoisuusesitystd kannatettiin seuraavilla teemoilla:
vlemmdn sosionomi AMK-tutkinnon rinnastaminen sosiaalityontekijin koulutukseen ja lapsi-,

nuoriso- ja perhetyon opintojen laajuus.

Ylemmdn sosionomi AMK-tutkinnon rinnastaminen sosiaalityontekijin koulutukseen

Koulukuraattorin kelpoisuudeksi kannatettiin sosiaalityontekijdn tutkinnon vaihtoehtona ylempdi
sosiaali- ja terveysalan AMK-tutkintoa. Perusteluissa mainittiin ylemmaén sosionomi AMK -tutkinnon

suorittaneiden rinnastettavuudesta sosiaalityontekijéltid vaadittavaan kelpoisuuteen.

Ammattikorkeakoulun rehtorineuvoston ja sosiaalialan ammattikorkeakouluverkoston
alemmin esittdmit kannanotot sosionomin ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneiden rinnastettavuudesta mm. sosiaalityOntekijéltd vaadittavaan kelpoisuuteen ovat
loogisia sille, ettd verkosto yhtyy tyoryhmin esittimédn koulukuraattorin tyon maérittavain
kannanottoon. (Sosiaalialan ammattikorkeakoulutuksen verkosto)

Lapsi-, nuoriso- ja perhetyén opintojen laajuus

Tyoryhmin esittdiméa lapsi-, nuoriso- ja perhetydn 60 opintoviikon laajuutta pidettiin hyvénd, mutta
huolta esitettiin siitd, miten taattaisiin lapsi-, nuoriso- ja perhetyon opintojen laatu eri
ammattikorkeakouluissa, joista puuttui riittdvd yhtendinen valtakunnallinen linja. Lapsi-, nuoriso- ja
perhetyon 60 opintoviikon opinnoista esitettiin myo0s, ettd niiden tulisi koskea tasapuolisesti sekd
sosionomin perustutkintoa ettd ylempéa sosionomin jatkotutkintoa. Koulukuraattorin tydharjoittelu

koulussa ndhtiin my0s térkeéksi.
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On oikein, kuten raportin sddddsehdotuksessa todetaan, ettd sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 3 a § mukaiset lapsi-, nuoriso- ja perhetyon
opinnot ovat vihintdén 60 opintopisteen laajuiset. (Oulun lddninhallituksen sivistysosasto)

Kiriittisesti tulisi kuitenkin arvioida miten suosituksessa mainittu 60 opintoviikon lapsi-,
nuoriso-, ja perhetyon opinnot laadullisesti toteutuvat eri ammattikorkeakoulujen sisillé, jossa
ei ole riittdvdd yhtendistd valtakunnallista linjaa. (Oulun ld&ninhallituksen perhe- ja
sosiaaliosasto)

Mikali tdllainen tarkentava médirittely tutkintoon siséltyvistd opinnoista tehddédn, sen tulee
koskea tasapuolisesti molempia korkeakoulututkintoja. (Sosiaalialan
ammattikorkeakoulutuksen verkosto)

Erityisen térked vahvan teoreettisen koulutuksen lisdksi olisi kentén tyOharjoittelu esim.
koulussa, koska koulukuraattorin tydskentelyd koulun tiloissa pidetddn tdrkednd. (Oulun
ladninhallituksen sivistysosasto)

7.3.3 Soveltuvan korkeakoulututkinnon perusteluja

Soveltuvaa korkeakoulututkintoa koulukuraattorin kelpoisuudeksi kannatti viisi lausunnonantajaa ja
yksi eridvdn mielipiteen antaja. Soveltuvaa korkeakoulututkintoa perusteltiin koulukuraattorin
kelpoisuudeksi seuraavilla teemoilla: koulukuraattorityo on sosiaalialan tyotd, koulukuraattorien
saatavuus ja pysyvyys sekd kuraattorin tehtivddn ei kuulu yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia

koskeva pditoksenteko.

Koulukuraattorityo on sosiaalialan tyotd

Koulukuraattorin ty6 nahtiin sosiaalialan tyoksi. Sosionomi (AMK) -koulutuksen katsottiin tuottavan
koulukuraattorilta vaadittavan osaamisen tason ja ammattitaidon. Sosionomi (AMK) -tutkinnon
suorittaneiden taitojen ndhtiin riittdvin koulukuraattorin ty6hon kuuluvien lastensuojelullisten
tehtdvien suorittamiseen. Useissa kunnissa oli jo saatu hyvid kokemuksia sosionomeista
koulukuraattorin tehtivissi. Sosionomi (AMK) -koulutukseen esitettiin sisdltyviksi 60 opintopisteen

lapsi-, nuoriso- ja perhetydn opinnot samoin kuin oli esitetty ylempaan sosionomi (AMK) -tutkintoon.

Koulukuraattorin tyd on sosiaalialan tyotd. Nykyinen sosiaalialan koulutusohjelmassa
suoritettu sosionomi (AMK) -koulutus tuottaa tyoryhmén esittdimidn koulukuraattorilta
vaadittavan ammattitaidon. Useissa kunnissa jo tdtd nykyi toimii sosionomeja ansioituneesti
koulukuraattorin tehtivissa. (Sosiaalialan ammattikorkeakoulutuksen verkosto)

Koulukuraattorin tyon siséllossd 10ytyy runsaasti vastaavuutta sosionomin (AMK)
opetussuunnitelmaan ja ydinosaamiseen. Kelpoisuusvaatimuksiin vaihtoehto 3 on sopivin
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seuraavilla muutoksilla: Kelpoisuusvaatimuksena koulukuraattorin tehtiviin on soveltuva
korkeakoulututkinto seké lapsi-, nuoriso- ja perhetyon opinnot joko sisédltyen tutkintoon tai
erikoistumisopintoina suoritettuina sen laajuisina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetddn (60 op). (Eteld-Karjalan ammattikorkeakoulu)

Koulukuraattorien saatavuus ja pysyvyys

Soveltuvaa korkeakoulututkintoa koulukuraattorin kelpoisuudeksi perusteltiin mahdollisuuksilla
saada koulukuraattorin tehtdvéén riittavasti kelpoisuusehdot tayttivid tyontekijoitd. Liian korkealle
tasolle sdddettyjen kelpoisuusvaatimusten ndhtiin vaikeuttavan kelpoisen henkilokunnan saamista
koulukuraattorin tehtdviin. Henkilon pysyvyyttd tehtdvissddn my0s epdiltiin, jos hdnelld on liian
korkea kelpoisuustaso. Tyontekijdn vaihtuvuus heikentdisi tyon jatkuvuutta ja kehittdmista.
Soveltuvan korkeakoulututkinnon néhtiin antavan mahdollisuuden valita koulukuraattorin tehtdvaan

henkilé myos sopivuuden perusteella.

Jos kelpoisuusvaatimukset nostetaan liian korkealle tasolle, tulee vaikeammaksi saada
riittdvasti kelpoista henkilokuntaa. Sellainen henkild, jolla on tehtdvddn néhden liian korkea
kelpoisuustaso, ldhtee myos useammin uuteen tehtdvain, jolloin tyon jatkuvuus ja kehittdminen
kérsii. Koulukuraattorityon tehtdvien vaativa osaamisen minimitaso voidaan saavuttaa
ammattikorkeakoulun sosiaalialan koulutuksella tai vastaavalla yliopistokoulutuksella.
(Kuntaliiton edustaja Gustav Wikstrom)

Soveltuva korkeakoulututkinto antaa kunnille ja koulutuksen jdrjestdjille paremmat
mahdollisuudet valita henkilokuntaa, ei pelkdstddn muodollisen kelpoisuuden, vaan myos
sopivuuden perusteella. (Kuntaliitto ry)

Koulukuraattorin tehtdvdidn ei kuulu yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva pddtoksenteko

Soveltuvaa korkeakoulututkintoa koulukuraattorin kelpoisuudeksi perusteltiin silld, ettd kuraattorin
tehtéviin ei kuulu yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva sellainen pédatoksenteko, jolla muun
muassa puututaan perheen yksityisyyteen. Koulukuraattorin tehtivéssd néhtiin korostuvan lasten ja
nuorten sosiaalinen, psyykkinen ja yhteisollinen tukeminen, sosiaalista ja psyykkistd kehitystd
haittaavien riskitekijoiden ennaltachkéisy sekd sosiaalisten riskien kartoittaminen yksilon, perheen ja

ldhiyhteison tasolla.

Piddmme saddosehdotuksessa vaadittuja péatevyysvaatimuksia kohtuuttoman korkeina. Kuten
muistiossakin mainitaan, koulukuraattorin tehtdviin ei kuulu yksilon oikeuksia ja
velvollisuuksia koskeva sellainen paitoksenteko, jossa esimerkiksi puututtaisiin perheen
yksityisyyteen, vaan kuraattorin ty0ssd painottuvat lasten, nuorten sekd heiddn perheidensi
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hyvinvoinnin edistiminen ja ongelmien ennaltaehkidisy. (Forssan seudun terveydenhuollon
kuntayhtyma)

Koulukuraattori ei kiytd ty0ossdédn juridista pdéténtdvaltaa, vaan ohjaa lapset ja nuoret sekd
heidén perheensi jatko- ja erityistoimintojen piiriin. Tdmén perusteella jo sosionomi (AMK)
tutkinto tuottaa tarvittavan ammattitaidon. (Sosiaalialan ammattikorkeakoulutuksen verkosto)

7.3.4 Soveltuvan ylemmén korkeakoulututkinnon perusteluja

Lausunnonantajista kaksi tahoa esitti soveltuvaa ylempdd korkeakoulututkintoa koulukuraattorin
kelpoisuudeksi. Sitd perusteltiin seuraavilla teemoilla: koulukuraattorin tyonkuvan laaja-alaisuus ja
vaativuus,  koulukuraattorin  persoonallisuus  sekd soveltuvan ylemmdn  yliopistollisen

korkeakoulututkinnon tuottama osaaminen

Koulukuraattorin tyonkuvan laaja-alaisuus ja vaativuus

Soveltuvan ylemmén korkeakoulututkinnon valttdmattomyyttd koulukuraattorin kelpoisuudeksi
perusteltiin silld, ettd koulukuraattorin tyonkuva on erittdin laaja-alainen siséltien muun muassa
ennaltachkdisyd, suunnittelua, yhteistoimintaa koulujen kanssa ja asiakkaiden kohtaamista.
Asiakokonaisuuksien hallinnan ndkdkulmasta koulukuraattorin tydsséd néhtiin tirkeéksi, ettd tyohon
kuuluvia eri tehtdvid hoitaisi vain yhden koulutustason omaava henkild. Pdtevin henkiloston
puuttuessa alempaa koulutusta ei saisi kdyttad sddstokeinona. Koulukuraattorien tiydennyskoulutusta
pidettiin erittdin tirkednd ja my0s suositusta siitd, kuinka usein henkildston on vdhintddn kéytava

koulutuksessa.

Tyota ei saa pilkkoa niin, ettd eri koulutustason omaavat hoitaisivat eri tehtivid, silld asioiden
hoitaminen edellyttdd kokonaisuuksien hallintaa. Pulaa pitevéstid henkilostostd ei saa paikata
alentamalla koulutustasoa, se olisi vain ongelman siirtdmistd. Palkkaus tyon vaativuuden
mukaiseksi; alempaa koulutusta ei saa kiyttdd sddstokeinona. (Rithimden kaupunki)

Koulukuraattorin persoonallisuus

Soveltuvan ylemmaén korkeakoulututkinnon perustelujen mukaan pelkké sosiaalityon osaaminen ja
muodollinen kelpoisuus eivit takaa tydssd onnistumista. Tarkeimpidnd koulukuraattorin vilineend
pidettiin  persoonaa, jolla tyotd tehdddn. Persoonallisuuden merkitys nousi esille myds
koulukuraattority6td koskevissa aiemmissa tutkimuksissa. Lipidisen ja Runsaan (1974)

tutkimuksessa koulukuraattorin persoonallisilla ominaisuuksilla todettiin olevan merkitystd tydssi
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menestymisessd. Sekd opettajat ettd oppilaat odottivat koulukuraattoriksi tunne-eldmailtdin
tasapainoista, tiedoiltaan ja taidoiltaan kyvykéstd sekd persoonallisuuden kokonaisvaltaisuuden
huomioon ottavaa hyvéin ammattikoulutuksen saanutta henkil6d (emt., 201-202). Sipild-Lahdekorven
(2004) tutkimuksessa useimmat koulukuraattoreista ndkivdt kuraattorin tyOssd eduksi hyvét
vuorovaikutustaidot. Monet kuraattorit mainitsivat myds rohkeuden ja jimdkkyyden, joita tarvitaan
vieraan isdnndn palveluksessa ja nuoren puolestapuhujana. Useat kuraattorit pitivit myos
kirsivillisyyttd, empaattisuutta, rehellisyyttd ja stressin sietokykyé toivottavina koulukuraattorin

persoonallisuuden ominaisuuksina. (Emt., 152—153.)

Koulukuraattorin tirkein védline on persoona, jolla tyotd tehdéédn. Pelkka sosiaalityon osaaminen
ja muodollinen kelpoisuus ei takaa sité, ettd tydssd onnistutaan. (Porvoon kaupunki)

Soveltuvan ylemmdn yliopistollisen korkeakoulututkinnon tuottama osaaminen

Ammattikorkeakoulututkinnon tai edes siithen liittyvdn jatkotutkinnon ei ndhty pidtevoittivin
koulukuraattorin tehtiviin. Sopivimmaksi pidtevyysvaatimukseksi nidhtiin soveltuva ylempi
yliopistollinen korkeakoulututkinto, jolla turvattaisiin toiminnan kehittiminen, oikeiden ihmisten
sijoittuminen tehtdviin ja riittdvd hakijoiden miird parhaan henkilén valitsemiseksi.
Koulukuraattorin tehtidvéssa pidettiin tirkeédnd sekd yhteiskuntapoliittisen tietouden ja osaamisen ettd

koulumaailman todellisuuden hallintaa.

Oikea pitevyysvaatimus olisi soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Silld turvattaisiin

toiminnan kehittdminen, oikeiden ithmisten sijoittuminen tehtdviin ja myos se, ettd tyonantajalla

olisi tarpeeksi hakijoita ja ndin mahdollisuus valita paras tehtdvéédn. (Porvoon kaupunki)
Perusteluissa ei kuitenkaan erikseen mainittu, miké tai mitkd yliopistossa opiskeltavat padaineet
sosiaalityon sijaan tulisivat kysymykseen soveltuvan ylemmén korkeakoulututkinnon kohdalla.
Muiksi opiskeltaviksi aineiksi on mahdollisesti ajateltu edelld mainituista 1dhtdkohdista esimerkiksi
sosiologiaa, sosiaalipolitiikkaa, sosiaalipsykologiaa, kasvatustiedettd tai psykologiaa. Soveltuvan
ylemmaén korkeakoulututkinnon perusteluissa sosiaalityontekijén koulutus ndhdédan yllattavén kapea-
alaisesti ikddn kuin yliopistosta valmistuva sosiaalityontekijd opiskelisi vain sosiaalityota.
Kéaytdnnossd sosiaalityon padaineopiskelija opiskelee myos sivuaineita, muun muassa noita edelld
mainittuja. Monitieteisyys ja laaja-alaisuus sosiaalityontekijan tutkintoon on mahdollisuus hankkia
juuri sivuaineiden avulla. Joku muu pddaine kuin sosiaalityd ei suinkaan rajoittanut tai estdnyt

sosiaalityOntekijin tehtdvddn valitsemista, koska kelpoisuuslain (272/2005) 3 §:n mukaan
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sosiaalityOntekijén tehtdvdin voitiin valita myds jotain muuta padainetta opiskellut henkild, mutta
hinelld tuli olla suoritettuna pddaineopinnot tai pddainetta vastaavat yliopistolliset opinnot

sosiaalityOssa.

Kun koulukuraattorin ty6hon olennaisena osana kuuluu asiakastyd, tulee hdnen osata ja hallita
sosiaalityOssd tarvittavat asiakastyon menetelmaét, joiden teoreettinen opiskelu sisédltyy sosiaalityon
opintoihin. Niiden soveltamista ja kédyttdmistd opetellaan kdytinnon opintojaksoilla. Asiakastyon
menetelmien opiskelu ei sisdlly esimerkiksi kasvatustieteen, sosiologian, sosiaalipolitiikan tai
sosiaalipsykologian piddaineopintoihin, koska minkddn noiden aineiden opiskelu ei valmista
ammattiin toisin kuin sosiaalityon opiskelu valmistaa sosiaalityontekijéksi ja psykologian opiskelu
psykologiksi. Sipild-Lihdekorven (2004) tutkimuksessa koulukuraattorit pitivdt sosiaalityon ja
sosiaalialan tietopohjaa ja vuorovaikutustaitoja keskeisimpind tyOssddn kéyttdminddn tietoina ja
taitoina. Sopivimpana koulutuspohjana  pidettiin  sosiaalityontekijin  koulutusta, mutta
koulukuraattorit kaipasivat myos erikoistumista koulun sosiaalitydhon, enemmain koulumaailman
tuntemusta, lisdd harjoittelua koulutukseen, kdyttdytymistieteistd psykologiaa ja kasvatustiedettd seka
terapia- ja ryhmaityotaitoja. Koulutuspohjaksi oli kannatettu myds ammattikorkeakoulututkintoa ja
nuorisotyon tutkintoa. (Emt., 151, 153.) Noita tutkintoja esitténeilld vastaajilla on mahdollisesti
itsellddn ollut koulutuspohjana ammattikorkeakoulututkinto tai nuorisotydn tutkinto. Sipilé-

Lahdekorven (2004, 109) tutkimuksen 107 vastaajasta 77 prosentilla oli sosiaalityontekijén patevyys.

Edelld mainittu tarve erikoistua koulun sosiaality6hon on toteutunut tdydennyskoulutuksena vuosina
1997-2003, jolloin Tampereen yliopiston tidydennyskoulutuskeskuksessa jéirjestettiin nelja 20
opintoviikon pituista koulun sosiaalityon asiantuntijaohjelmaa. Koulutuksiin osallistui yhteensd noin
80 perusopetuksen tai toisen asteen koulun sosiaalitydssd toimivaa tyontekijda. (Wallin 2011, 54—
55.) Aloite koulutuksen jirjestamisestd oli tullut Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry:ltd, jonka
hallitus perusti erikoistumiskoulutusta suunnittelevan tydryhmén vuonna 1996. TySryhma neuvotteli
koulutuksen jarjestdmisestd useamman taydennyskoulutuskeskuksen kanssa.
Koulukuraattoriyhdistyksen hallitus péétti  jérjestdd koulutuksen Tampereen yliopiston
tdaydennyskoulutuskeskuksen kanssa, koska sen tarjoama malli oli hallituksen mielestd
tarkoituksenmukaisin. (Curator 1/1996.) Koulutuksen jérjestiminen oli syntynyt kiytdnnon tarpeesta
kehittda pitkdkestoista tiydennyskoulutusta koulun sosiaalitydsséd toimiville. Ensimméinen koulutus
suunniteltiin  yhteistyossd koulukuraattoriyhdistyksen edustajien ja Tampereen yliopiston
tdydennyskoulutuskeskuksen kanssa. Koulutusten johtajana ja padkouluttajana toimi kouluttaja Aila

Wallin, joka oli my0s yksi koulutuksen aloitteentekiji. Sosiaali- ja terveysalan tutkimuskeskus Stakes
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ja Sosiaali- ja terveysministerid tukivat taloudellisesti ensimmadistd koulutusta. Koska koulun
sosiaalityostd oli olemassa kirjallisuutta vain niukasti, ensimmaéisen koulutuksen lopputdini tehdyista
projektitdistda Aila Wallin toimitti julkaisun Koulukuraattori arkitydssdédn — Koulun sosiaalityon
lopputy6julkaisu Tampereen yliopiston tdydennyskoulutuskeskuksen julkaisusarjaan. (Wallin 1999.)
Talla hetkelld vastaavanlaista koulun sosiaalitydhon paneutuvaa pitkdkestoista tdydennyskoulutusta

el ole tarjolla.

Soveltuvan ylemmén korkeakoulutuksen perusteluissa koulukuraattorin tehtdvidn rajaamisen vain
sosiaalihuollon koulutuksen saaneille ei ndhty edistivin oppilashuollon ja koulujen yhteistyotd. Sen
ndhtiin vievin painopistettd ennalta ehkéisevistd tyostd korjaavan tyon suuntaan. Mielenkiintoisesti
ja yllattavastikin tdssd kannanotossa sosiaalialan koulutuksen ndhdddn ratkaisevan tai ainakin
vaikuttavan yhteistyon tekemiseen ja sithen, kumpaa osa-aluetta koulukuraattori tydsséén painottaa,
ennalta ehkdisevid vai korjaavaa tyotd. Tutkimuskirjallisuuden mukaan ndyttdd kuitenkin siltd, ettei
tyOn painopistettd maérittele koulukuraattorin koulutus vaan niukat resurssit. Esimerkiksi Sipild-
Lahdekorven (2004, 168) tutkimuksessa tuli esille, kuinka koulukuraattorien on niukkojen resurssien
vuoksi tehtdva yksilotyotd yhteisdtyon kustannuksella. Koulukuraattorit arvioivat tyOstddn olevan
keskimidirin korjaavaa 63 prosenttia ja ennalta ehkdisevdd 37 prosenttia. Yleisin vastaus oli 80
prosenttia korjaavaa ja 20 prosenttia ennalta ehkiisevdd tyotd. Témin arvion esitti viidennes
tutkimukseen osallistuneista koulukuraattoreista. (Emt., 118.) Koulujen méérd peruskoulun
yldluokilla toimivaa koulukuraattoria kohden vaihteli yhdestd 22:een. Vain 8 prosenttia kuraattoreista
toimi yhdelld koululla. Lahes puolella koulukuraattoreista oli tydalueenaan 2—4 koulua. (Emt., 111.)
Koulukuraattorin tyohon vaikuttaa suuresti se, kuinka monessa koulussa hin tyoskentelee. Yhdessi
koulussa toimiessaan koulukuraattorin on mahdollista reagoida nopeasti eri tilanteisiin ja tehdi
kouluyhteisossd my0s ehkidisevad tyotid ja osallistua kouluyhteison kehittimiseen. (Grasten-Salonen
2008, 205.) Lukuvuonna 2019-2020 perusopetuksen kuraattorien tyd painottui edelleen
oppilaskohtaiseen asiakastyohon (60 %) opiskeluhuollon yhteisollisen tyon (20 %) sijasta (Hietanen-
Peltola ym. 2021, 37), vaikka oppilas- ja opiskelijahuoltolain ensisijaisena tavoitteena on

yhteisollisen opiskeluhuoltotydn tekeminen.

7.4 Koulukuraattorin nimikkeen yhdenmukaistaminen

Koulun sosiaalityontekijin nimike oli vakiintunut koulukuraattoriksi oppilashuollossa.
Koulukuraattorin nimikkeen yhdenmukaistamista esitettiin yhdessd eridvdssd mielipiteessa

seuraavasti:
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Koulukuraattorin nimike olisi hyvd yhdenmukaistaa muiden oppilashuollon tyontekijéiden
nimikkeiden kanssa. Kouluterveydenhoitajan ja -lddkérin ja koulupsykologin nimikkeet
kertovat tyontekijin ammatillisesta osaamisesta. Koulukuraattorin nimikkeen muuttaminen
koulun sosiaalityontekijaksi kertoisi paremmin siitd, mikd on kuraattorin asiantuntemusalaa.
(Sosiaali- ja terveysalan tutkimuskeskus Stakesin erikoissuunnittelija Marie Rautava)

Nimikkeen muuttaminen sai tukea eri tahoilta. Koulukuraattorin nimikkeen muuttamista koulun
sosiaalityontekijiksi perusteltiin sosiaalihuollon kelpoisuuslailla (272/2005) ja asiantuntemusta
vaativalla sosiaalitydlld. Perusteluna mainittiin myos kouluterveydenhoitajasta ja koulupsykologista
kaytettavdat viralliset nimikkeet. Koulun sosiaalityontekijda -nimike kuvaisi myds paremmin

koulukuraattorin tyon siséltoa.

Liséksi ehdotetaan koulukuraattorin nimikkeen muuttamista koulun sosiaalityontekijaksi
kelpoisuuslakiin viitaten ja perustuen, ettd kysymyksessd on asiantuntemusta vaativa
sosiaalityd. Vastaavasti terveydenhoitajan ja psykologin osalta kdytetddn heidén virallisia
nimikkeitiddn. (Ldnsi-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto)

Sosiaaliasiamiehet ry katsoo, ettd tyOon sisdltod paremmin kuvaava ammattinimike koulun
sosiaalityOntekijd tulisi ottaa kiyttoon koulukuraattorin sijasta. (Sosiaaliasiamiehet ry)

MLL esittdd lisdksi harkittavaksi, ettd koulukuraattori -nimike muutetaan koulun
sosiaalityontekijd -nimikkeeksi. (Mannerheimin Lastensuojeluliitto)

Koulukuraattorin nimikkeeksi esitettiin my0s koulusosiaalityontekijdd, joka kuvaisi paremmin
koulukuraattorin ammatillista osaamista ja olisi my0s yhdenmukainen koulupsykologin,
kouluterveydenhoitajan ja koululddkérin nimikkeiden kanssa. Vastaava ruotsinkielinen nimike olisi
skolsocialarbetare. Nimikkeen kéyttod puoltaisi my0s se, ettd se tekisi ndkyvdksi mahdollisuuden
hyodyntdd my0s muita sosiaalialan ammatteja oppilashuollon toiminnassa ja selkeyttiisi ndiden eri

ammattien tehtdva- ja tyonjakoa.

Koulukuraattorin nimikkeen muuttaminen koulusosiaalityontekijaksi kuvaisi paremmin sité,
mikd on kuraattorin tehtdvd ja asiantuntemusala. Lisdksi nimike olisi yhdenmukainen
oppilashuollon palveluja antavien koulupsykologin, kouluterveydenhoitajan ja koululddkérin
nimikkeiden kanssa. (Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry)

Nimikkeen kéyttod puoltaa, ettd se tekee ndkyviksi mahdollisuuden myds muiden sosiaalialan

ammattien hyddyntdmiseen oppilashuollon toiminnassa ja selkeyttid ndiden eri ammattien
tehtdvi- ja tyonjakoa. (Talentia ry)

Aiemmin koulukuraattori -nimikkeen muuttamista koulun sosiaalityontekijdksi oli ehdottanut Aila

Wallin (2000) koulukuraattoriyhdistyksen jédsenten Curator-lehdessd. Hdnen mukaansa pétevyyden
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médrittelemdttomyys tai kirjavuus muodostaa tyon vakiintumattomuuden ja mairéllisen
kehittyméttomyyden sekd ammatillisen identiteetin selkiintymittomyyden ja toimenkuvien
hajanaisuuden kanssa saumattoman kehén, jolta on vaikeaa péésti pois. Wallin perusteli nimikkeen
vaihtamista muun muassa silld, ettd jos koulukuraattorit eivdt julkisesti ja suoraselkdisesti ole
sosiaalityOntekijoitd, on olemassa vaara, ettd tehtdvid tulee hoitamaan sankka joukko tyontekijoita,

joilla on jokin muu koulutus. (Emt., 12—13.)

Koulukuraattorin nimikkeen muuttaminen el saanut kannatusta Sosiaalialan
ammattikorkeakoulutuksen verkostolta. Se kannatti nimikkeen sdilyttdmisti koulukuraattorina, koska
timd nimike oli vakiintunut osa oppilashuoltoa. Verkoston mielestd sithen ei sisdlly
ammattinimikkeend oppilashuollon piiriin hakeutumista haittaavaa leimaa tai kytkent6jd muuhun
sosiaalihuollon  palvelujdrjestelmdédn kuten esimerkiksi lastensuojeluun. Lastensuojeluun
kytkeytymittomyyteen viittaaminen on kuitenkin ristiriidassa sen kanssa, ettd koulukuraattorilla oli
mitd ilmeisin kytkentd lastensuojeluun nimenomaan lastensuojelulain kautta, jossa legitimoitiin
koulukuraattorin tyd. Legitimointi tehtiin jo edellisen lastensuojelulain aikana vuonna 1990 ja sitd
vahvistettiin  entisestddn  uudessa  lastensuojelulaissa  (417/2007, 9 §) niin, ettd
koulukuraattoripalvelujen jarjestiminen tuli kuntien velvollisuudeksi esi- ja peruskoululaisille. 17,5
vuotta kestinyt harkinnanvaraisuus koulukuraattorin palvelujen jirjestimisessd pééttyi 2007 vuoden

lopussa.

Sipild-Lahdekorpi (2004) selvitti tutkimuksessaan koulukuraattori -nimikkeen sopivuutta
koulukuraattorin toimi- tai virkanimikkeeksi. Valtaosa (91 %) kyselyyn vastanneista 107
koulukuraattorista toimi koulukuraattori -nimikkeelld. Koulun sosiaalityontekijd-, sosiaalityontekija-
ja aluekuraattorinimikkeilld toimi 9 prosenttia vastanneista. (Emt., 109.) Selkeésti suurin osa (71 %)
kannatti koulukuraattori -nimikettd. Seuraavaksi eniten (15 %) kannatusta sai koulun
sosiaalityontekijd. Huolenhoitaja, konsultoiva kuraattori ja sosiaalikuraattori saivat yksittdisid
mainintoja. Tutkija totesi, ettei edelld mainittu tutkimuksen tulos tue ajatusta muuttaa nimikettd
koulun sosiaalityontekijaksi. (Emt., 130—131.) Sipild-Lahdekorven mukaan kuraattorit halusivat pitda
koulukuraattori  -nimikkeensd, koska ainakaan kaikilla  tutkimukseen osallistuneilla
koulukuraattoreilla ei ollut selkeétd sosiaalityontekijan identiteettid. Hanen tutkimuksensa mukaan
koulukuraattorit tunsivat itsensd seki sosiaalityontekijéksi ettd kasvattajaksi. Selkedsti vahvemmaksi
ndistd kahdesta koettiin sosiaalityontekijén rooli. Kulttuurityontekijaa koulukuraattoreissa oli vain
jonkin verran. Tutkija totesi, ettd voidaan tietysti kysyd, kuinka paljon sosiaality6hon sindnsd jo

kuuluu kasvatuksen elementtejd. (Emt., 146, 109.)
139



Hovila (2004) puolestaan on madritellyt koulukuraattorin pelkéstdin ammattikasvattajaksi
vaitoskirjassaan, jossa hdn tutki opettajan ja oppilaan kohtaamista koulusituaatiossa. Muita
kasvattajia tutkimuksessa edusti viisi opettajaa ja terveydenhoitaja. Haastateltavana ollut
koulukuraattori oli opiskellut yliopistossa, mutta hinen koulutuspohjansa ei selvinnyt tutkimuksesta.
(Emt., 147, 155.) Tutkijana toiminut opettaja on mairitellyt koulukuraattorin ammattikasvattajaksi
pohtimatta tarkemmin, mink&laisen koulutuksen viitekehyksestd koulukuraattori tyotddn tekee ja

mika koulukuraattorin ammattirooli todellisuudessa kouluyhteisossé on.

Koulukuraattorin tydskennellessd koulussa oppilaiden keskuudessa on aivan luonnollista, ettd tyd
edellyttdd automaattisesti my0s kasvattajana toimimista ilman, ettd se jotenkin vdhentdisi tai
heikentdisi pétevin koulukuraattorin sosiaalityontekijan identiteettid. Kéaridisen, Laaksosen ja
Wiegandin (1997, 177) mukaan kaikki toiminta koulussa on kasvatuksellista. Opettajien ohella myds
esimerkiksi ruokalahenkilokunta, siistijdt, vahtimestarit ja kanslistit toimivat osaltaan

kouluyhteisossd kasvattajina. Myos he toimivat osaltaan niin sanotusti kaksoisroolissa.

Kasvatuksen elementit ovat jollain tavoin mukana toiminnassa kaikilla sosiaalityontekijdilld, jotka
tyoskentelevét lasten ja nuorten parissa muissakin organisaatioissa kuten esimerkiksi lastensuojelussa
ja perheneuvolassa. Voidaan kysyd myos sitd, voiko sellaisella koulukuraattorilla olla selked
sosiaalityontekijdn identiteetti, jolla ei ole sosiaalityontekijin koulutusta. Sitédkin voidaan pohtia,
kuinka paljon sosiaalityOntekijan identiteetin rakentumiseen vaikuttaa koulutus ja kuinka paljon
sosiaalityOntekijén tehtidvissd toimiminen. Voi olla myds niin, ettd osalla Sipild-Lahdekorven (2004)
tutkimukseen osallistuneista koulukuraattoreista ei ollut selkedtd sosiaalityontekijdn identiteettid
puuttuvan sosiaalityontekijan koulutuksen vuoksi. Kyselyyn vastanneista 107 koulukuraattorista 23

prosentilla ei ollut sosiaalityontekijin patevyyttd (emt., 109).

Seuraavaksi tarkastelen, miten koulukuraattorin kelpoisuus madriteltiin 30.12.2013 sdddettyyn
oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin (1287/2013). Tarkastelun kohteena ovat vuoden 2009 Oppilas- ja
opiskelijahuoltotydoryhmaén esitys, Hallituksen esitysluonnos opiskeluhuoltolaiksi 2010, Hallituksen
esitysluonnos oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi 2012, Hallituksen esitys oppilas- ja

opiskelijahuoltolaiksi (HE 67/2013 vp) seki lopullinen oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013).
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7.5 Koulukuraattorin kelpoisuuden méérittely oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin vuonna 2013

7.5.1 Vuoden 2009 Oppilas- ja opiskelijahuoltotydryhmén (STM 2009:34) esitys koulukuraattorin

kelpoisuudeksi

Vuoden 2009 Oppilas- ja opiskelijahuoltotyoryhméd jatkoi koulukuraattorin kelpoisuusasian
kisittelyd, koska vuoden 2006 oppilashuollon lainsdddidntéd uudistavan tyoryhmén
kelpoisuusesitystd, sosiaalityontekijd tai sosiaali- ja terveysalan ylempi AMK-tutkinto, ei ollut
toteutettu. Oppilas- ja opiskelijahuoltotyéryhmén toimenpide-ehdotukset —selvityksessd (STM
2009:34) todettiin vuoden 2006 oppilashuollon lainsddddnnon uudistamistyoryhmén painottaneen
koulukuraattorin kelpoisuusvaatimusten laajentamista koulukuraattorien saatavuuden turvaamiseksi.
Kyseinen tyoryhmé oli mdéiritellyt koulukuraattorin tehtdvien painottuvan lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin edistimiseen ja ongelmien ennaltachkdisyyn eikd sen esittdmid
koulukuraattorin kelpoisuusvaatimusten perusteluja ollut tarpeen tiltd osin muuttaa. Vaikka selva
enemmistd (16) lausunnonantajista (27) oli kannattanut sosiaalityontekijan kelpoisuutta
koulukuraattorin kelpoisuudeksi vuonna 2006, oppilas- ja opiskelijahuoltotyéryhmé kannatti
koulukuraattorin  kelpoisuudeksi sosiaalityontekijdd tai ylempdd sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkintoa vdhintddn 60 opintopisteen laajuisilla lapsi-, nuoriso- ja perhetyon
opinnoilla. Oppilas- ja opiskelijahuoltotydryhmén mukaan koulukuraattorin kelpoisuusvaatimuksia
maidriteltdessd oli valttdmatontd ottaa huomioon jo olemassa oleva tyOvoimavaje sekd vieston
ikddntymisen seurauksena vaikeutuva tydvoiman saatavuus. Sosiaalityon aloituspaikkojen
lisddmisestd yliopistoissa ja 2000-luvulla sosiaalityon kertaluonteisten maisteriohjelmien
aloittamisesta huolimatta  sosiaalityontekijdvaje ei ollut helpottumassa. Maaliskuussa 2008
madrdaikaisia sosiaalityOntekijoitd, jotka eivét tiayttdneet lain edellyttiméai kelpoisuusvaatimusta oli

26,6 prosenttia (818 henkil6d) 321 kunnan sosiaalityontekijoistd. (Emt., 32—-33.)

Oppilas- ja opiskelijahuoltotyéryhmén 2009 (STM 2009:34) mukaan koulukuraattorin koulussa ja
oppilaitoksessa tekemén sosiaalityon tavoitteena on tunnistaa varhaisessa vaiheessa ja ennakoida
uhkatekijoitd, jotka voivat haitata lapsen ja nuoren kehitystd, kasvua tai oppimista. Uhkatekijoitad
voivat olla esimerkiksi kehitykselliset kriisit, perhevikivallan uhka, huoltajien taloudellisen
toimeentulon, tyottomiksi jddmisen tai avioeron aiheuttamat kriisitilanteet tai lapsen ja nuoren
kaveripiirissd tapahtuneet kiusaamistilanteet tai yllattdvat muutokset. Koulukuraattorin tulee hallita
sosiaalialan lainsdddédnnon, sosiaalipalvelujen ja sosiaalitydn menetelmien mahdollisuudet lapsen tai

nuoren ja perheen tuen tarpeen mukaisten toimenpiteiden jdrjestimisessd ja tunnistaa Kriisien
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vakavuusaste seki se, milloin tilanteet eivit endd ole koulun keinoin hoidettavissa. Lasten ja nuorten

oppimisympariston sosiaalisen turvallisuuden edistiminen koulun aikuisten kanssa on myos tarkeaa.

(Emt., 33.)

Oppilas- ja opiskelijahuoltotyéryhma 2009 (STM 2009:34) pédtyi ehdottamaan, ettd
koulukuraattorien kelpoisuusvaatimukset arvioidaan tehtdvinkuvan ja osaamistarpeiden mukaan sen
jilkeen, kun on valmistunut tyoryhmén ehdottama kunnissa ja kuntayhtymissd tehtiva kattava
selvitys koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelujen saatavuudesta. Selvityksen tekemisen
vastuutahoiksi médriteltiin sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekd Opetushallitus. Kelpoisuusvaatimusten tekemisen
vastuutahoiksi maériteltiin Sosiaali- ja terveysministerid, Opetusministerid ja Suomen Kuntaliitto.

(Emt., 30, 34.)

Vuoden 2009 oppilas- ja opiskelijahuoltotydryhmékddn ei ollut yksimielinen koulukuraattorin
kelpoisuudesta, koska tydryhmin esityksestd annettiin kolme eridvdd mielipidettd. Kyseiset kolme
tahoa olivat antaneet eridvén mielipiteen my06s vuoden 2006 oppilashuoltoon liittyvéin lainsdddannon
uudistamistyoryhmén esityksestd. Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston
sosiaalihuollon asiantuntijat kannattivat edelleen sosiaalityontekijan koulutusta koulukuraattorin
kelpoisuudeksi, koska koulutettujen sosiaalityontekijoiden puute ei poistu tyontekijoiden
kelpoisuusvaatimuksia alentamalla vaan kouluttamalla lisdé pétevid sosiaalityontekijoitd. Koulussa
tehtévid sosiaalityotd ei voi korvata muiden ammattiryhmien ty6lld. Ehdotetun kelpoisuusséddnnoksen
jéttdessd soveltuvuusharkinnan mahdolliseksi rekrytoinnissa jatkuu kirjavuus, joka ei edesauta
yhtendisen koulukuraattoritoiminnan siséllon kehittdmisessd. Téstd seuraa viistdmattd, etteivit
koululaiset ja opiskelijat ole yhdenvertaisessa asemassa palvelujen siséllon ja laadun suhteen eri

kouluissa ja oppilaitoksissa. (STM 2009:34, 34, Laaninpsykologi Pirjo Laaksonen.)

Perusopetuksen koulukuraattorit perustelivat sosiaalityOntekijin koulutusta koulukuraattorin
kelpoisuudeksi seuraavasti: Tyoryhmén esityksen mukaan koulukuraattorin  kelpoisuutta
laajennettaisiin ~ vastoin  lausunnonantajien = enemmistdon  ndkemystd.  Vuoden 2006
oppilashuoltoryhmin esitys koulukuraattorin kelpoisuuden laajentamisesta ei saanut juuri lainkaan
(4) kannatusta lausunnonantajilta. Selvd enemmisto (16) lausunnonantajista kannatti koulukuraattorin
kelpoisuudeksi sosiaalityontekijan kelpoisuutta. Lausunnonantajat korostivat, ettd koulukuraattorin
tehtdvidssd vaaditaan vahvaa, monipuolista ja laaja-alaista sosiaalityon siséllon osaamista sekd

sosiaalityon menetelmien hallintaa. Lausunnonantajien mukaan kelpoisuusvaatimukset eivét voi olla
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eri sosiaalityon alueilla erilaiset. Kelpoisuuden laajentamista ei mydskddn kannatettu tyovoiman
saatavuuden perusteella. Lausunnonantajat korostivat koulukuraattorin toimivan koulussa
sosiaalityon ja lastensuojelun asiantuntijana. Uuden lastensuojelulain myd6td sekd sosiaalityon etti
lastensuojelutydn  osaaminen ovat entisestdin  korostuneet  koulukuraattorin  tyOssé.
Lausunnonantajilta sai  kannatusta —myds  koulukuraattori  -nimikkeen tarkentaminen
koulusosiaalityontekijéksi, jolloin nimike kertoo koulukuraattorin asiantuntemuksesta ja on
yhdenmukainen oppilashuollon muiden ammattinimikkeiden koulupsykologin,
kouluterveydenhoitajan ja koululdékédrin kanssa. (STM 2009:34, 34, Tampereen kaupungin

perusopetuksen erityispalvelujen vastaava koulukuraattori Hanna Grasten-Salonen.)

Suomen  Kuntaliitto kannatti edelleen soveltuvaa korkeakoulututkintoa koulukuraattorin
kelpoisuudeksi: Jos koulukuraattorin kelpoisuuden sddtdminen katsotaan arvioinnin perusteella
tarpeelliseksi, Kuntaliiton mielestd  koulukuraattorin  kelpoisuudeksi  sopii  soveltuva
korkeakoulututkinto. Se antaa kunnille ja koulutuksen jarjestéjille paremmat mahdollisuudet valita

henkilokuntaa, joka soveltuu niiden omiin tarpeisiin. (STM 2009:34, 34, Lakimies Marja Lahtinen.)

Kuten edelléd todettiin, koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelujen saatavuutta koskevan kattavan
selvityksen tekemisestd vastuutahoineen péétettiin vuonna 2009, mutta selvitystd ei kuitenkaan
koskaan tehty oppilas- ja opiskelijahuoltolakiprosessin valmistelun aikana. Tekeméttd jéttdmisen syy
ei ole tiedossa. Selvityksen tuottamia tietoja ja tuloksia olisi kuitenkin voinut hyddyntda

koulukuraattorin kelpoisuusvaatimusten ristiriitaiseksi osoittautuneessa maérittelyssa.

7.5.2 Koulukuraattorin kelpoisuus Hallituksen esitysluonnoksessa opiskeluhuoltolaiksi vuonna 2010

Vuoden 2009 oppilas- ja opiskelijahuoltotydoryhma pédtyi esittdméén yhden ja yhtendisen oppilas- ja
opiskelijahuoltolain  virkamiesvalmistelun aloittamista sosiaali- ja terveysministerion ja
opetusministerion yhteistyona syksylld 2009. Hallituksen esityksen tuli olla valmiina syksyllda 2010
ja uuden lain oli tarkoitus tulla voimaan 2011-2012. (STM 2009:34, 26-27.) Opetus- ja
kulttuuriministerion (opetusministerion nimi muuttui 1.5.2010) ja sosiaali- ja terveysministerion
yhteisen virkamiesryhmén yhdessd Suomen Kuntaliiton kanssa valmistelema luonnos hallituksen
esitykseksi opiskeluhuoltolaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (Hallituksen esitysluonnos 2010,
23) ilmestyi 28.10.2010. Esitysluonnoksen yleisperusteluissa todettiin, ettd koulukuraattorin tyo
mahdollistaa kunnan koululaitoksen piirissd oleville oppilaille kasvatuksen tukemiseen liittyvin

yksilo- ja yhteisdtason ennalta ehkdisevin sosiaalityon ja varhaisen tuen kuten lastensuojelulaki
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edellyttdd. Koulukuraattorin kerrottiin tukevan oppilaiden ja opiskelijoiden sosiaalista ja psyykkistd
hyvinvointia, oppivelvollisuuden suorittamista ja ammattiin opiskelua toisen asteen koulutuksessa
sekd ehkidisevian syrjdytymiskierteiden syntymistd. Lisdksi todettiin, ettei sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa (272/2005) ole erikseen
maédritelty koulukuraattorin ammattinimikkeilld toimivien kelpoisuutta, mutta koulukuraattoreilta on
perinteisesti  edellytetty  sosiaalityontekijdn  kelpoisuutta. Kéytéssd oli myods koulun
sosiaalityontekijin nimike. Kuraattoreina toimi myds henkilditd, joilla oli sosiaaliohjaajan
kelpoisuus. Osalla kuraattorin tehtdvid hoitavia ei ollut sosiaalialan koulutusta. Toisella asteella
kaytettiin nimikkeitd kuraattori, sosiaalikuraattori tai opiskelijjakuraattori. (Emt., 8.) Tissd
esitysluonnoksessa kuraattorin kelpoisuutta ei eritelty hallintokuntakohtaisesti vaan todettiin

yleisesti, ettd koulukuraattoreilta on perinteisesti edellytetty sosiaalityontekijén kelpoisuutta.

Hallituksen  esitysluonnoksessa  (2010) ehdotettiin ~ kumottavaksi  koulupsykologi- ja
koulukuraattoripalveluja koskeva lastensuojelulain (417/2007) 9 §. Velvoitetta kyseisten palvelujen
jarjestdmiseen tdsmennettdisiin valmisteilla olevassa opiskeluhuoltolaissa siten, ettd jokaisen koulun
ja oppilaitoksen kéytettdvissa tulisi olla riittdvd madrd psykologin ja sosiaalityontekijan palveluja.
Lisdksi kaytettivissd tulisi olla tarvittaessa sosiaaliohjaajan ja muiden sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkiléiden palveluja. Palvelut muodostaisivat yhdessd psykososiaalisten palvelujen
kokonaisuuden, joka késitteend korvaisi lastensuojelulain 9 §:n mukaiset koulupsykologi- ja
koulukuraattoripalvelut. (Emt., 26.) Hallituksen esitysluonnoksen (Opiskeluhuollon sisilto, 4 § 4

mom.) mukaan:

Jokaisen koulun ja oppilaitoksen kdytettdvissd on oltava tarpeen edellyttimi méaara psykologin
ja sosiaalityontekijin sekd tarvittaessa sosiaaliohjaajan ja muiden sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden palveluja (emt., 36).

Sosiaalityontekijoiden ja sosiaaliohjaajien kelpoisuusvaatimuksista esitettiin sdéddettdvin vuoden
2006 oppilashuoltoon liittyvdn lainsddddnnon uudistamistyoryhmén esityksen mukaisesti
sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa (272/2005), jonka
3 §:ssd jo sdddettiin sosiaalityontekijén ja 6 §:ssé sosiaaliohjaajan kelpoisuuksista. Esitetty sidnnos
ei kuitenkaan edellyttdisi, ettd jokaisessa koulussa olisi sekd psykologin ettd sosiaalityOntekijan ettd
sosiaaliohjaajan virka tai toimi. Tarkoituksena olisi, ettd jokaisen toimintayksikon kdytettdvissd olisi
tarpeen mukainen maard kelpoisuusehdot tiyttivien ammattihenkiléiden palveluja ja ettd kunnat ja
opetuksen jdrjestdjit tekisivit yhteistyOjirjestelyjd, joiden avulla tarve saataisiin katettua. Psykologit

ja sosiaalityontekijdt muodostaisivat psykososiaalisten palvelujen rungon, jota tdydennettdisiin
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tarpeen mukaan muiden ammattihenkildiden palveluilla. Sd4nnds mahdollistaisi myds muiden kuin
sddnnoksessd nimenomaisesti mainittujen ammattinimikkeiden ja ammattiryhmien kayttimisen
opiskeluhuollossa. Ammattihenkil6illd sdédnndksessa tarkoitettaisiin henkil6ité, joilla on sosiaali- tai
terveysalan ammatillinen koulutus. Psykososiaalisen tuen tiimissd voisi toimia esimerkiksi
psykiatrinen sairaanhoitaja. Eri ammattialojen asiantuntemusta yhdistimilld opiskeluhuollossa
voitaisiin toteuttaa moniammatillista oppilaan ja opiskelijan tarpeita laajasti huomioon ottavaa
ennalta ehkdisevad opiskeluhuoltoa. (Hallituksen esitysluonnos 2010, 26-27.) Tamai esitys poikkesi
vuoden 2006 oppilashuollon lainsddddnndn uudistamistyoryhmén esityksestd siten, ettei siind endd
puhuttu sosiaalityOntekijoistd ja sosiaali- ja terveysalan ylemmin AMK-tutkinnon suorittaneista
henkil6istd vaihtoehtoisina tyontekijoind vaan pelkdstddn sosiaalityOntekijoistd padtyontekijoind ja
vasta tarvittaessa kéytettdisiin sosiaaliohjaajan palveluja. Tamid esitys ei ilmeisesti kuitenkaan
ndyttdnyt toimivalta, koska seuraavassa lakiluonnoksessa 2012 psykososiaalisen tuen késitteestd ja

psykososiaalisen tuen tiimistd oli luovuttu.

7.5.3 Koulukuraattorin kelpoisuus Hallituksen esitysluonnoksessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi

vuonna 2012

Opiskeluhuollon kuraattoripalveluja koskeva esitys

Opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion virkamiestyoryhma jatkoi oppilas-
ja opiskelijahuoltolain valmistelua ilman Suomen Kuntaliiton edustusta edellisen esitysluonnoksen
kuulemistilaisuuden 2.11.2010 ja luonnoksesta annettujen lausuntojen pohjalta. Lakiesityksesti
annettiin 30.11.2012 seuraava luonnos (Hallituksen esitysluonnos 2012). Koulukuraattori- ja

koulupsykologipalveluista esitysluonnoksessa ehdotettiin sdddettdvdn seuraavasti:

5 § Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut

Psykologi- ja kuraattoripalveluilla tarkoitetaan opiskeluhuollon psykologin, sosiaalityéntekijcin
ja vdhintddn sosiaalialan alemman korkeakoulututkinnon suorittaneen kuraattorin antamaa
opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja ohjausta, joilla
1. edistetdén koulu- ja opiskeluyhteisdn hyvinvointia ja yhteisty6td kodin kanssa,
sekd
2. ehkiistddn ja poistetaan opiskelijoiden kehitykseen liittyvid sosiaalisia ja psyykkisié
vaikeuksia.

Jokaisen oppilaitoksen kaytettdvissi on oltava opiskeluhuollon psykologin ja
sosiaalityontekijdn palveluja. (Emt., 81.)
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Hallituksen esitysluonnoksen (2012) yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin, ettd edelld olevassa
pykélédsséd sidddettdisiin opiskeluhuollon sosiaalityon ja psykologin palveluista. Lastensuojelulain 9
§:n mukaisesti ehdotetussa laissa kdytettdisiin nimitystd psykologi- ja kuraattoripalvelut. Palvelujen
siséltd vastaisi asiallisesti lastensuojelulain 9 §:ssd méériteltyd sisdltod, jonka mukaan kyseessid on
opiskelun ja koulunkdynnin tuki, jonka avulla ehkéistdédn ja poistetaan oppilaiden ja opiskelijoiden
kehitykseen liittyvid sosiaalisia ja psyykkisid vaikeuksia sekd edistetddn koulun ja kodin vilisen
yhteistyon kehittdmistd. (Emt., 50.) Uutta esityksessd oli se, ettd pykédlin 1 momentin mukaan
kuraattoripalveluista vastaisivat sosiaalityontekijét seka kuraattorit, joilla olisi suoritettuna vahintdan
sosiaalialan alempi korkeakoulututkinto. Kédytinndssa tuolloin olisi kysymys myds sosiaaliohjauksen
palveluista sosiaalityon palvelujen lisdksi. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan perusteltu sitd, miksi
kuraattori -nimikkeellé olevalle tyontekijélle lakia valmistellut tyoryhmaé esitti alempaa kelpoisuutta
kuin asiaa pohtineet vuoden 2006 ja 2009 oppilashuollon lainsddddnnon uudistamistyoryhméit, jotka
esittivit koulukuraattorin kelpoisuudeksi sosiaalityOntekijan kelpoisuutta tai ylempdd sosiaali- ja
terveysalan AMK-tutkintoa. Kahdenlaista koulukuraattorin koulutusta, sosiaalityontekijin ja
sosionomin, ei luonnoksessa perusteltu muuten kuin toteamalla, ettd sosionomi (AMK) -tutkinnon
suorittaneiden tyOpanoksesta oli saatu hyvid kokemuksia koulujen oppilashuollossa. Toimivaksi
kerrottiin osoittautuneen muun muassa sosiaaliohjaajien ja psykiatristen sairaanhoitajien yhteistyo.
(Emt., 50.) Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittiin kuraattorien kohdalla
sosionomi (AMK) -tutkinnon suorittaneet henkilot, mutta pykéldn 1 momentissa esitetty kuraattorin
koulutusvaatimus oli ilmaistu epatarkasti, koska sosiaalialan alemman korkeakoulututkinnon voidaan
kisittad tarkoittavan myds yliopistossa suoritettavaa yhteiskuntatieteiden kandidaatin tutkintoa, jossa

pddaineena on sosiaalityd.

Hallituksen esitysluonnoksen (2012) mukaan ehdotetun lain keskeinen tavoite oli opiskelijoiden
hyvinvoinnin edistiminen opiskeluhuoltoa vahvistamalla, varhaisen puuttumisen ja ennalta
ehkidisevdn tyon avulla. Tavoitteena oli vidhentdd korjaavien toimenpiteiden tarvetta ja
lastensuojeluasiakkuuksien madrdd. Tavoitteisiin oli mahdollista péddstd hyddyntdmalla eri
ammattiryhmien osaamista. Jotta voitaisiin turvata oppilaiden ja opiskelijoiden yhdenvertainen asema
ja mahdollisuus riittdvien, tarvetta vastaavien palvelujen saamiseen, sdddettdisiin pykélin 2
momentissa, ettd jokaisen oppilaitoksen kaytettdvissd on oltava psykologin ja sosiaalityontekijén
palveluja. Ehdotettu sédéntely merkitsisi kiytdnnossd sitd, ettd opiskeluhuollossa voitaisiin hyodyntaa
sekd ylemman ettd alemman sosionomi (AMK) tutkinnon tuottamaa osaamista varmistaen samalla,

ettei psykologien ja sosiaalityontekijoiden osaaminen rajautuisi ainoastaan lastensuojeluasiakkaiden
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kayttdon, vaan olisi tarpeen mukaan kaytettdvissd jokaisen oppilaitoksen opiskeluhuollossa. (Emt.,

50-51.)

Oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (2012) annettiin 56
lausuntoa, joista tutkimuskéytossd oli 55 sdhkoisessd muodossa olevaa lausuntoa. Koulukuraattorin
kelpoisuuteen ja palveluihin oli otettu jollain tavalla kantaa 24 lausunnossa. Niissd oli kisitelty
seuraavia teemoja: koulukuraattorin kelpoisuudesta sddtdminen lain tasolla, sosiaalityontekijin ja
kuraattorin tehtdvien selkiyttiminen ja mddrittely, sosiaalityén osaamisen tarve kouluissa ja
oppilaitoksissa, sosiaaliohjauksen osaamisen tarve kouluissa ja oppilaitoksissa, koulukuraattorin
nimikkeen muuttaminen koulun sosiaalityontekijiksi sekd siirtymdsddnnos nykyisille tyontekijoille.

Teemojen kasittelyn yhteydessé esitetddn my0s aineisto-otteita lausunnoista.

Koulukuraattorin kelpoisuudesta sddtdiminen lain tasolla

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia koskevan hallituksen esitysluonnoksen (2012) yhtena tarkoituksena
oli koulukuraattorin kelpoisuudesta sddtdminen, mutta esitysluonnoksen kuraattoripalveluja
koskevassa 5 §:ssd ei kuitenkaan selkedsti kuvattu koulukuraattorin kelpoisuusvaatimuksia, vaan
puhuttiin ~ opiskeluhuollon  sosiaalityontekijin  ja  védhintddn  sosiaalialan  alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneen kuraattorin antamista palveluista. Osa lausunnonantajista korosti
koulukuraattorin ~ kelpoisuuden sddtdmisen tirkeyttd lain tasolla. Laissa sdddettyjen
kelpoisuusvaatimusten ndhtiin oleellisesti varmistavan kuraattoripalvelujen laatua. Koulukuraattorin
kelpoisuuden médrittelyyn toivottiin myds selkeyttd. Sosiaalihuollon ammattihenkiloston
kelpoisuusehdoista annettua lakia (272/2005) pidettiin luontevana paikkana sdétda koulukuraattorin
kelpoisuudesta. Alun perin kyseisti lakia kelpoisuuden sddtdmispaikasi oli jo esittdnyt vuoden 2006
oppilashuollon lainsddddnnén uudistamistydryhmé. Samaa lakia kelpoisuuden sddtdmispaikaksi
esitettiin myos Hallituksen esitysluonnoksessa opiskeluhuoltolaiksi vuonna 2010, mutta tdssd vuoden
2012 oppilas- ja opiskelijahuollon esitysluonnoksessa asiasta oli luovuttu. Perusteita luopumiselle

esitysluonnoksessa ei ole mainittu.

Kuraattorin kelpoisuuden madrittely olisi tdrked siséllyttdd lakiehdotukseen. (Vantaan
kaupunki)

Pelkkd palvelujen saatavuus ei riitd, vaan niiden tulee olla myds laadukkaita. Laatua varmistaa
oleellisesti kelpoisuusvaatimukset. (Lastensuojelun Keskusliitto ry)
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Jos on perustellusti syytd muuttaa kuraattorin kelpoisuuksia koskevia sddnnoksié, tulee arvioida
ja perustella my0s, missé laissa asiasta on tarkoituksenmukaista sditdd. Luonteva paikka olisi
sosiaalihuollon ammattihenkiloston kelpoisuusehdoista annettu laki. (Kuntaliitto ry ja
KuntatyOnantajat ry)

Sosiaalityontekijdn ja kuraattorin tehtdvien selkiyttiminen ja mddrittely

Hallituksen esitysluonnoksen (2012) mukaan opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluilla (5
§) tarkoitettiin opiskeluhuollon psykologin, sosiaalityOntekijén ja vdhintddn sosiaalialan alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneen kuraattorin antamaa opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja
ohjausta. Moni lausunnonantaja piti esitystd hyvin sekavana, koska luonnoksessa mainittiin
koulukuraattorin nimikkeen sijasta sosiaalityontekijdn ja kuraattorin nimikkeet. Himmennysta
aiheutti myos se, ettd edellisten liséksi esitysluonnoksessa puhuttiin vélilld my6s koulukuraattorista
ja sosionomista. Sosiaalityontekijdn ja kuraattorin roolit, tehtdvit ja vastuut ja se, miten ndiden
tyontekijoiden toivottiin olevan koulujen kdytettdvissa, olivat jadneet epéselviksi lausunnonantajille.
Kisitteellinen epdselvyys oli ilmeinen. Esitysluonnoksen tekstin sekavuutta ja ristiriitaisuutta kuvaa
esimerkiksi se, ettd vililld sosiaalityontekija ja kuraattori rinnastettiin ja vililld heistd puhuttiin
vaihtoehtoisina toimijoina. Huolta esitettiin myos siité, siirtyisikd osa opiskeluhuollon tehtivisti
lastensuojelun  sosiaalityontekijoille.  Varsinaiseen  hallituksen  esitykseen  edellytettiin
opiskeluhuollon kuraattoripalveluja antavan henkildston tehtévien, vastuiden, henkildstomitoituksen

ja kelpoisuuden selkedd madrittelya.

Epéselviksi jad, mitd lakiesityksessd tarkoitetaan sosiaalityOntekijilld ja mikd on sen suhde
kuraattoreihin. Voiko sosiaalityontekijd antaa kuraattoripalveluja, kun lakiesityksen 5 §: 2
momentin mukaan jokaisen oppilaitoksen kéytettdvissd on oltava opiskeluhuollon psykologin
ja sosiaalityOntekijén palveluja. (Opetushallitus)

Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut on kuvattu lakiesityksessd ohuesti ja
suppeasti. Lisdksi kuraattorin ja sosiaalityontekijin tehtavit jadvat lakiesityksessd epaselviksi.
Vililla heidédt rinnastetaan, vélilld heistd puhutaan vaihtoehtoisina toimijoina. (Suomen
Vanhempainliitto ry)

Lakiesitysluonnos nostaa koulujen ja oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltoty6hon kolme eri
ammattikuntaa: psykologit, sosiaalityOntekijdt ja kuraattorit. Valmistelutyossd ei avata
erityisesti kahden jalkimmaé&isen ammattikunnan vilistd eroa toimenkuvien osalta millddn lailla.
Mikd on nididen kahden ammattikunnan vilinen tehtdvisiséllollinen, toiminnallinen ja
vastuullinen ero? (Oulun kaupunki)

Mikali téllainen laki tehddin nédistd ammattiryhmisté, on tirkedd maaritelld myds kelpoisuudet,
tehtidvikuvat ja ennen kaikkea mitoitukset. (Vantaan kaupunki)
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Ammattinimikkeen tulee olla sellainen, josta palvelun kdyttdjd saa selville, mitd palvelua hin
saa. Tdhdn saakka koulukuraattori -nimike on liittdnyt tyontekijan kouluun, mutta kuraattori -
nimike voi liittdd tyOntekijdn esimerkiksi museoon, taidelaitokseen, yliopistoon (Helsingin
yliopiston osakuntien toimintaa johtava henkild) tai vaikka eldintarhaan (Korkeasaaren
kuraattori). Koulukuraattorin kansainvélisestd nimikkeestd “school social worker” kdy hyvin
selville, mistd ammatista ja tehtdvésti on kysymys. (Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry)

Talentia esittdd, ettd laissa ja sen perusteluissa madriteltdisiin  selkedsti mitd
kuraattoripalveluiden kokonaisuudessa ovat koulun sosiaalityd sekd koulun sosiaaliohjaus.
Liséksi tulisi madritelld, mitd sosiaalityon kohdalla tarkoitta lain ”oppilaitoksen” kaytettavissa.
Opiskeluhuoltoa koskevia vastuita ei voi lisdtd lastensuojelun sosiaalityon henkilstolle.
(Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry)

Sosiaalityon osaamisen tarve kouluissa ja oppilaitoksissa

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia koskeva hallituksen esitysluonnos (2012) korosti sosiaalityon
tarkeyttd koulussa ja palvelujen laatua. Joissakin lausunnoissa kelpoisuusesityksen néhtiin kuitenkin
heikentdvéin koulukuraattorin koulutustasoa, kun kuraattoripalvelua voisi antaa sosiaalityontekijian
lisdksi my0s vdhintddn sosiaalialan alemman korkeakoulututkinnon suorittanut kuraattori. Silld
ndhtiin olevan merkitystd myds kuraattoripalvelujen laatuun, kun kuraattority6tid tehtdisiin eri
tehtéviin tdhtddvilla koulutuksilla. Lausunnoissa korostettiin, ettd koulukuraattorin ty6 oli jo aiemmin
méidritelty sosiaalityon tehtdviksi useissa eri yhteyksissd ja julkaisuissa kuten muun muassa
oppilashuollon lainsddddnnon uudistamistyéryhmien muistioissa (STM 2006:33; STM 2009:34),
Opetushallituksen oppaassa (2011:9) sekd Véindlin ym. (2010) toimittamassa ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen julkaisemassa raportissa “Selvitys palvelukohtaisista asiakastiedoista
lastensuojelun, kasvatus- ja perheneuvonnan sekd koulun sosiaalityon tehtdvissd”. Koulukuraattorin
ty0 oli madritelty sosiaalityon tehtdviksi myos Sosiaalityon késikirjassa (2010; 2011). Lausunnoissa
herétti huolta myo6s se, miten koulukuraattorin koulutustason heikentdmiselld pystyttéisiin
vastaamaan oppilaiden entistd monimutkaisempiin avun ja tuen tarpeisiin, kun koulukuraattorin
toteuttama sosiaalityon ja lastensuojelun asiantuntijuus mahdollisesti vdhenisi koulussa. Sosiaalityon
tarve koulussa ei ollut kuitenkaan vahentynyt vaan sen néhtiin lisddntyneen. Koulukuraattorin tyon
ndhtiin edellyttivin vahvaa ja laaja-alaista sosiaalityon osaamista. Sosiaalityontekijdan patevyyden
omaavan koulukuraattorin ndhtiin pystyvian kokonaisvaltaisesti auttamaan oppilasta tai opiskelijaa
hinen ongelmatilanteessaan ja tarvittaessa ohjaamaan eteenpdin. Uutta sosiaalihuoltolakia
valmistellut tyoryhma (STM 2012:21) oli korostanut sosiaalitydntekijdn erityistd asiantuntemusta
myoOs ehkdisevissd sosiaalitydssd kuten esimerkiksi juuri koulukuraattorin tydssd. Sosiaalityon

merkitys ndhtiin erityisen suurena niissd tilanteissa, joissa lapsen tai nuoren koulunkdynti uhkaa
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keskeytyd tai vaikeutua lapseen tai nuoreen itseensd liittyen tai hdnen olosuhdetekijoidensd vuoksi

(emt., 35).

Koulun ”sosiaalityontekijd-kuraattorin® osalta tehtdvédt ja toimenkuva on aiemmin eri
oppilashuoltoa ja kehittimistd pohtineissa tyoryhmissd madritelty sekd viimeksi mm.
Opetushallituksen oppaassa 2011:9. Muun muassa néité tehtdvamaarittely;ji ei ole tarpeeksi lain
valmistelussa hyddynnetty. (Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjesto Talentia ry)

Oppilas- ja opiskeluhuoltolaissa tulee selkedsti madritelldi  koulun/oppilaitoksen
opiskeluhuollossa toimivan sosiaalityontekijan asema. Koska koulukuraattorin/kuraattorin
tehtdvd on madritelty eri yhteyksisséd sosiaalityon tehtdviksi, Koulukuraattorit ry, esittii, ettd
oppilas- ja opiskelijjahuoltolaissa  koulukuraattorin/kuraattorin  tehtdvd maééritellddn
yksiselitteisesti sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista sdddetyn
lain 3 §:n mukaiseksi sosiaalityontekijan tehtdviksi. (Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry)

Esitetty kuraattoreiden kelpoisuus poikkeaa aiemmista esityksistd, joissa kuraattoreilta on
perinteisesti edellytetty sosiaalityontekijin kelpoisuutta. OAJ:n kdsityksen mukaan kuraattorin
tyon vaativuus edellyttdd ylemmidn korkeakoulututkinnon tasoa ja vahvaa sosiaalityon
osaamista. (Opetusalan ammattijirjestd OAJ ry)

Lakiluonnoksessa lastensuojelutarpeen selvittelyd ja opettajan ilmoitusvelvollisuutta siirretdan
nyt kuraattoreille. Samassa laissa kuitenkin ehdotetaan, ettd kuraattorilla ei olisi valttamétta
sosiaalityontekijan pétevyyttd (ylempi korkeakoulututkinto). Koulutuspohjan viljentiminen
ylemmaistd myds alempaan korkeakoulututkintoon ei ole perusteltua kuraattorin ammatin
vaativuuden ja monialaisuuden vuoksi. Sosiaalityontekijoiden ammattitaito ei keskity
ainoastaan lastensuojeluosaamiseen, vaan kdytossd on laaja-alainen tietotaito sosiaalisen
hyvinvoinnin alueelta. (Tampereen kaupunki)

Lakiluonnokseen tulee madrittdd, ettd koulukuraattorin pitevyysvaatimuksena edellytetddn
sosiaalityOntekijdn kelpoisuutta. Sosiaalityontekijdlld on sosiaalitydn erityisasiantuntemus, jota
nykyajan kouluympiriston haasteiden sekd perheiden eldmintilanteiden tukemisessa tarvitaan.
Myds ennaltachkdisevissd lastensuojelutydssd sekd psykososiaalisessa tydssd tarvitaan
sosiaalityontekijidn laaja-alaista osaamista. Tdmé tukisi my0s lakiluonnoksessa esille tuotua
painopisteen siirtdmistd korjaavasta ehkdisevddn tyohon sekd keventdisi lastensuojelutyon
kuormitusta. (Rovaniemen kaupunki)

Sosiaaliohjauksen osaamisen tarve kouluissa ja oppilaitoksissa

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuuslaissa (272/2005) sdddettiin sosiaalityontekijdsti
(3 §) ja sosiaaliohjaajasta (6 §), jonka kelpoisuusvaatimuksena oli tehtdvéin soveltuva sosiaalialalle
suuntaava sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto. Hallituksen esitysluonnoksessa
(2012) sosiaaliohjaajalla tarkoitettiin sosionomi (AMK) -tutkinnon suorittanutta kuraattoria.
Sosiaaliohjaajan tyon viitekehyksené toimivaa sosiaaliohjausta ja sen siséltod esitysluonnoksessa ei

kuitenkaan avattu. Useat lausunnonantajat esittivitkin, ettd jos valmisteilla olevassa oppilas- ja
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opiskelijahuoltolaissa tullaan sddtdmidn sekd sosiaalityOntekijéstd ettd kuraattorista, heiddn

tehtdviensa sisdllot ja sisdltoerot tulee kuvata selvisti.

Hannulan (2017) tutkimuksessa tarkasteltiin, millaisia sisdlt6jd kouluissa ja oppilaitoksissa tehtiville
sosiaality6lle rakentuu lainvalmisteluasiakirjoissa. Tutkimusaineistona kdytettiin samoja oppilas- ja
opiskelijahuoltolain valmisteluun liittyvid lausuntoja kuin tdssédkin tutkimuksessa. Koulun
sosiaalityon ominaispiirteiksi muodostuivat sosiaalityd, sosiaaliohjaus, perhetyd, monialainen ty0 ja
lastensuojelun asiantuntijuus. Tutkijan mukaan lausuntojen perusteella nousi esille erityisesti
sosiaaliohjauksen tarve sosiaalityon rinnalle. (Emt., 54.) Lausuntojen osalta ndyttdé kuitenkin silti,
ettd sosiaaliohjauksen tarve ei niissd noussut mitenkddn erityisesti esille, koska sitd kisiteltiin vain
kahdessa lausunnossa, joihin tutkijakin tuloksissaan viittaa. Toisessa esitettiin kuraattoripalveluissa
tarkoitettujen sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen tehtdvien madrittelyd lain perusteluissa sekd
sosiaalityOn ja sosiaaliohjauksen kelpoisuuksien sdédtdmistd sosiaalihuollon kelpoisuuslain 3 §:n ja 6
§:n mukaisiksi. Toisessa esitettiin, ettd kouluissa toimisi koulun sosiaalityontekijoiden lisdksi

tarvittaessa sosionomin koulutuksen omaavia sosiaaliohjaajia.

Talentia esittdd, ettd lain perusteluissa médritellddn psykologi- ja kuraattoripalveluilla
tarkoitetut sosiaalitydon ja sosiaaliohjauksen tehtdvit opiskeluhuollossa, sekd sdddetddn
sosiaalityon ja -ohjauksen kelpoisuudet vastaamaan sosiaalihuollon kelpoisuuslain (272/2005)
3 § ja 6 §:ssd tarkoitettuja kelpoisuuksia. (Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjesto
Talentia ry)

Kouluissa tyoskentelee koulun sosiaalityontekijoitd joilla on ylempi korkeakoulututkinto ja
sosiaalityontekijdn patevyys ja em. liséksi tarvittaessa sosiaaliohjaajia joilla on sosionomin
koulutus. (Sipoon kunta)

Koulukuraattorin nimikkeen muuttaminen koulun sosiaalityontekijdiksi

Koulukuraattori -nimikkeen selkiyttiminen néhtiin tarpeelliseksi. Aiemmin koulukuraattori -
nimikkeen muuttamista koulun sosiaalityontekijdiksi oli jo ehdotettu vuoden 2006 oppilashuollon
lainsdddidnnon uudistamistyoryhmén muistiota (STM 2006:33) koskevissa lausunnoissa. Nimikkeen
muuttamista tdmin esitysluonnoksen yhdessd lausunnossa perusteltiin silld, ettd se olisi yhtendinen
kouluterveydenhoitajan, koululddkirin ja koulupsykologin nimikkeiden kanssa. Nimikemuutoksen
ndhtiin myos selkiyttdvan tyon sisdltod, jolloin se kertoisi paremmin siitd, mikd koulutus

koulukuraattorilla on ja mitd tyotd koulukuraattori ammatillisesti koulussa tekee. Toisessa
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nimikemuutosta ehdottavassa lausunnossa sosiaalityontekijin ja sosionomin koulutuksien todettiin

valmistavan erilaisiin tyotehtiviin, vastuuseen seké padtoksenteko- ja tiedonsaantioikeuteen.

Koulukuraattorinimikkeen selkiyttdminen tarpeen. Esitetdin nimikkeen muuttamista koulun
sosiaalityontekijéksi, joka tekisi nimikkeen yhtendiseksi kouluterveydenhoitajan, koululdédkarin
ja koulupsykologinimikkeiden kanssa. Nimikemuutos selkiyttdd my0s tyon sisdltod.
(Rovaniemen kaupunki)

Ehdotamme ettd kuraattori -nimikkeestd luovutaan ja sen tilalle otetaan koulun
sosiaalityOntekijd. Sosiaalitydntekijdn ja sosionomin opinnot valmistavat erilaisiin tyotehtdviin,
vastuuseen sekd padtoksenteko- sekéd tiedonsaantioikeuteen. (Sipoon kunta)

Siirtymdsddnnos nykyisille tyontekijoille

Hallituksen esitysluonnoksessa (2012) ei otettu kantaa silloisen opiskeluhuoltohenkildston
tyosuhdeturvaan. Lausunnoissa nousi esille tarve tehdd lainsddddntdon siirtymédsddannds niille
koulukuraattorin tehtdvissd oleville henkil6ille, joiden koulutus ei tdyttdisi esitysluonnoksessa
esitettyjd kelpoisuusehtoja.  Koulukuraattoreina toimi esimerkiksi VIM- ja YTM-tutkinnon
suorittaneita henkilditd, jotka eivit olleet opiskelleet pddaineenaan sosiaality6ta ja joilla ei siten ollut
sosiaalityOntekijin vakinaisiin tehtdviin vaadittavaa kelpoisuutta. Uuden lainsdéddnndn voimaan
tullessa  palveluksessa olevien koulukuraattorien edellytettiin  sdilyttdvin mahdollisesta
sosiaalityontekijan kelpoisuuden puuttumisesta huolimatta asemansa siten, ettd heiddn

tehtdvikenttiddnsa ja palvelussuhteidensa ehtoja ei lakiuudistuksen takia heikennettiisi.

Tulee my0s varmentaa, ettd aiemmin péteviksi katsotut henkil6t sdilyttavit patevyyden myds
uuden lain voimaan tullessa (siirtyméasdddos). (Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry)

Uudistuksen yhteydessé on turvattava koulukuraattorin tehtidvid nykyisin hoitavan henkildston
asema. (Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry)

Esityksessd ei ole todettu mitddn nyt palvelussuhteissa olevien koulukuraattorien
palvelussuhteiden kohtalosta, joiden kelpoisuusvaatimukset eivit tidytd luonnosteltuja
vaatimuksia. Yleensd néité tilanteita varten sddnnoksilld joko turvataan aikaisemmin tehtédvain
otetun kelpoisuuden sdilyminen tai sdddetddn riittdvd siirtymdaika hankkia kelpoisuuden
edellyttima koulutus. (Kuntaliitto ry ja Kuntatyonantajat ry)
Seuraavaksi tarkastelen sitd, millaiseksi koulukuraattorin kelpoisuus muodostui varsinaisessa
Hallituksen esityksessd oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi (HE 67/2013 vp) hallituksen

esitysluonnoksesta vuonna 2012 annettujen lausuntojen pohjalta ja miten lausunnonantajien esittdmia

ndkodkulmia oli otettu kelpoisuusasian valmistelussa huomioon.
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7.5.4 Kuraattorin kelpoisuus Hallituksen esityksessd oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi vuonna 2013

(HE 67/2013 vp)

Hallituksen esitys oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi ja erdiksi muiksi laeiksi (HE 67/2013 vp)
annettiin 6.6.2013. Koulukuraattorin kelpoisuudesta lain yleisperusteluissa todettiin, ettd voimassa
olevaan lainsdddantoon ei silloin sisdltynyt erityissddnndsti koulukuraattorin tehtiviin vaadittavasta
kelpoisuudesta, joten  sovellettavaksi  tuli  sosiaalihuollon  ammatillisen  henkil6ston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 11 §, jonka mukaan kelpoisuusvaatimuksena oli
tehtdvddn soveltuva ammattitutkinto tai muu soveltuva koulutus. Soveltuvan koulutuksen méaérittely
oli jadnyt viime kédessd tyonantajan tehtdvéksi. Yleisen tulkinnan mukaan koulukuraattoreilta oli
kuitenkin edelleen edellytetty sosiaalityontekijin kelpoisuutta. Muun muassa tyo- ja
elinkeinoministerion yllépitimassd ammattinetissd koulukuraattorin kelpoisuus médriteltiin vuonna

2013 sosiaalityontekijan kelpoisuudeksi. (Emt., 12.)

Opiskeluhuollon psykologin ja kuraattorin palveluista ja kuraattorin kelpoisuudesta esitettiin

saadettiavaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:ssd seuraavasti:

7 § Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut

Psykologi- ja kuraattoripalveluilla tarkoitetaan opiskeluhuollon psykologin ja kuraattorin
antamaa opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja ohjausta, joilla:

1) edistetdin koulu- ja opiskeluyhteison hyvinvointia sekd yhteistyotd opiskelijoiden
perheiden ja muiden l14heisten kanssa;
2) tuetaan opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia sekd sosiaalisia ja psyykkisid valmiuksia.

Kuraattorin  kelpoisuusvaatimuksena on  vidhintdin  sosiaalihuollon ammatillisista
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 6 §:n mukainen kelpoisuus. Jokaisen
oppilaitoksen kiytettdvissd on oltava sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin
palveluja, jolla on mainitun lain 3 §:n mukainen kelpoisuus ja psykologin palveluja. (HE
67/2013 vp, 79-80.)

Hallituksen esityksen (HE 67/2013 vp) 7 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin samoin kuin
sitd edeltdvdssd esitysluonnoksessa vuonna 2012, ettd voimassa olevan lastensuojelulain 9 §:n
mukaisesti ehdotetussa laissa kéytettdisiin nimitystd psykologi- ja kuraattoripalvelut, joiden sisilto
vastaisi asiallisesti lastensuojelulain 9 §:ssd midriteltyd sisdltod. Esityksen mukaan psykologi- ja
kuraattoripalveluilla tarkoitettiin opiskeluhuollon psykologin ja kuraattorin antamaa opiskelun ja

koulunkdynnin tukea ja ohjausta, joilla edistetdén opiskeluyhteison hyvinvointia ja yhteistyotd
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opiskelijoiden perheiden ja muiden heidédn opiskeluaan tukevien ldheisten kanssa sekd tuetaan
yksittdisten opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia sekd sosiaalisia ja psyykkisid valmiuksia. (Emt.,
51.) Lakiesityksessd ei kuitenkaan mairitelty tarkemmin, ovatko psykologin ja kuraattorin

tyotehtdvit samoja vai osittain toisistaan poikkeavia.

Koulukuraattorin nimikkeen osalta hallituksen esityksessd (HE 67/2013 vp) oli pdadytty aivan
uudenlaiseen ratkaisuun, jonka mukaan nimikkeind olisivat opiskeluhuollon kuraattori ja
opiskeluhuollon vastaava kuraattori. Lausunnonantajien toive kuraattorin kelpoisuusvaatimusten
maédrittelystd lain tasolla oli huomioitu, kun ne méériteltiin 7 §:n 2 momentissa. Kuraattorin
kelpoisuusvaatimuksena olisi vdhintddn sosiaalihuollon ammatillisista kelpoisuusvaatimuksista
annetun lain 6 §:n (sosiaaliohjaaja) mukainen sosiaalialalle suuntaava sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto. Vastaavan kuraattorin kelpoisuusvaatimuksena olisi sosiaalihuollon
kelpoisuuslain 3 §:n mukainen sosiaalityontekijan kelpoisuus. (Emt., 51.) Lakiesityksessd ei
kuitenkaan perusteltu millddn tavalla, miksi esityksessd oli pdddytty kdyttim&dn kuraattorin ja

vastaavan kuraattorin nimikkeita.

Vaikka koulukuraattorin tehtéva nihtiin sosiaalityontekijan tehtédvénd, koulukuraattorin kelpoisuutta
esitettiin muutettavan niin, ettd kuraattorin tehtdvaén riittdisi vdhintddn sosiaaliohjauksen tutkinto.
Kéytannossd se tarkoitti sitd, ettd kuraattorin tehtdvadn olisi kelpoinen sekd sosiaaliohjaaja ettd
sosiaalityOntekiji. Kuten aiemmin on todettu, vuoden 2012 esitysluonnoksen ehdotus
koulukuraattorin kelpoisuudesta oli sekava, kun siind puhuttiin ristiriitaisesti sosiaalityontekijasta,
kuraattorista ja sosionomista. Sekavuus nimikkeen osalta jatkui edelleen, kun hallituksen esityksen
(HE 67/2013 vp) mukaan jokaisen oppilaitoksen kaytettavissd oli oltava sellaisen opiskeluhuollon
vastaavan kuraattorin palveluja, jolla on sosiaalihuollon kelpoisuuslain 3 §:n mukainen
sosiaalityOntekijin kelpoisuus. Miti tuo vastaava kuraattori tarkoitti ja mitka olivat hdnen tehtdvinsa?
Vastaava -nimike on yleensd yhdistetty esihenkiloon liittyvddn tehtdvaidn, mutta mitd se tdssd
yhteydesséd tarkoitti? Hallituksen esityksessd ei kuitenkaan milldén tavalla viitattu siihen, ettd
opiskeluhuollon vastaava kuraattori toimisi esihenkilon tehtdvdssd vaan hédnen tehtdvinadn olisi
toimia sosiaalityon palveluja antavana kuraattorina kouluissa ja oppilaitoksissa. Esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin vain lyhyesti, ettd vastaavan kuraattorin tehtdvad voivat
hoitaa kunnassa jo olevat sosiaalityontekijat. (Emt., 51.) Hallituksen esityksestd ei selvinnyt, keitd
kaikkia kunnan sosiaalityontekijoitd tdlld tarkoitettiin. Se ihmetyttdd, milld ajalla ja tietotaidolla
esimerkiksi lastensuojelun tai perheneuvolan sosiaalityontekijd tai joku muu kunnan

sosiaalityOntekiji ehtisi ja osaisi tehdd opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin tehtivia, kun kyseessi
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on oma itsendinen sosiaalityontekijan asiantuntijatehtdvd kouluyhteisdssd ja jonka hallitseminen
edellyttdd koululainsddddnnoén ja koulun toimintakulttuuriin liittyvien asioiden osaamista ja
ymmaértamistd. Yksityiskohtaisten perustelujen (emt., 51) mukaan olennaista oli se, etti oppilaitosten

kéytettavissd olisi tarpeen mukaan sosiaalityontekijén koulutuksen saaneen kuraattorin palveluja.

Edellisestd voi tehdd johtopditoksen, ettd sosiaalityon tietotaitoa tarvitaan kouluissa ja
oppilaitoksissa, mutta koulukuraattorin tehtdvaa ei kuitenkaan haluttu laissa yksinomaan maaritelld
sosiaalityOntekijdn tehtdvéksi. Sosiaalitydn osaaminen kouluissa ja oppilaitoksissa néhtiin
lakiesityksen mukaan kuitenkin velvoittavana, koska 7 §:ssd sdddettiin, ettd jokaisen oppilaitoksen
kéytettivissd on oltava opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin eli sosiaalityontekijan palveluja.
Hallituksen esityksen (HE 67/2013 vp, 51) mukaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoitteena oli
my0s vihentdd korjaavien toimenpiteiden tarvetta ja lastensuojeluasiakkuuksien méaaraa.
Lastensuojelun selvitystyoryhmin véliraportissa oli todettu, ettd nuoret itse ovat kokeneet, ettei
lastensuojelutarpeen selvitys ole se, mité tulisi ensimmadisend auttamisen tapana tehda. Lakiesityksen
mukaan ldhtokohtana olisi, ettd lastensuojelutarpeen selvitys olisi jatkossa tehtdva vasta, jos ilmenisi,
etteivit opiskeluhuollon keinot ole riittdvat. Jos lastensuojelu arvioisi, ettd lasta voitaisiin auttaa
riittdvasti opiskeluhuollon keinoin, voitaisiin lastensuojeluilmoituksen katsoa olevan luonteeltaan

sellainen, ettei se edellytd toimenpiteité lastensuojelussa. (Emt., 37.)

Hallituksen esitysluonnoksesta (2012) annetuissa lausunnoissa toivottiin hallituksen varsinaisen
lakiesityksen  perusteluihin  tarkempaa  koulukuraattorin  tehtdvikuvausta  kuin = mitd
esitysluonnoksessa 2012 oli ndhtévilli. Lausunnonantajien toive oli sikili kuultu, ettd hallituksen
lakiesityksen yleisperusteluissa (HE 67/2013 vp, 15-16) oli seikkaperdinen kuvaus koulukuraattorin
tyoOstd. Se oli otettu lakiesitykseen suoraan Sosiaalityon késikirjasta (2010; 2011), jonka vuoden 2010
painokseen vastaava koulukuraattori Hanna Grasten-Salonen ja aluekuraattori Mervi Mehti6 olivat
kirjoittaneet kasikirjan toimittajien pyynnostd Koulun sosiaality6 -luvun (Grésten-Salonen & Mehtio
2010, 286-301) ja péivittdneet sen Sosiaalityon késikirjan vuoden 2011 painokseen (Grasten-Salonen
& Mehtio 2011, 300-315). Koulun sosiaalityd -luvussa oli kuvattu koulun sosiaalityotd eri
ndkokulmista ja koulukuraattoria koulun sosiaalitydon asiantuntijana. Sosiaalityon kasikirjaan
kirjoitettu koulun sosiaalityontekijan tehtavikuvaus oli hallituksen lakiesityksessi ylldttden muutettu
ikddn kuin kuraattorin (sosiaaliohjaaja) tehtdvdkuvauksesi jattdimalld siitd pois sosiaalityon
tiedeperusta ja kaikki tekstissd mainitut sosiaalityohon liittyvét asiat. Hallituksen esityksessd ei
mainittu sanallakaan sosiaality6td eikd edes sosiaalialaa koulukuraattorin tehtdvien kuvauksessa.

Tama on johtanut siihen, ettd hallituksen esityksessd koulukuraattoria ei ole mééritelty minkddn asian
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tai alan asiantuntijaksi, vain hdnen tehtdvénsd lueteltiin ja niistdkin tirkeitd yhteisdtason tehtdvid
kuten esimerkiksi luokkien ja ryhmien kanssa tydskentely oli jitetty kokonaan pois. (HE 67/2013 vp,
15-16.) Sitd vastoin muut oppilashuoltopalveluja antavat henkil6t kuvattiin lakiesityksessé alojensa
asiantuntijoiksi: koulupsykologi on psykologisen kehityksen, psyykkisen hyvinvoinnin ja oppimisen
psykologian asiantuntija, kouluterveydenhoitaja toimii oppilaiden terveydenhoidon ja terveyden
edistimisen asiantuntijana ja koululddkéri ladketieteellisend asiantuntijana (emt, 14-15, 16).
Kuraattorin tehtdvin kuvaaminen ilman minkéénlaista asiantuntijuutta poikkeaa koulupsykologin,
kouluterveydenhoitajan ja koululddkérin asiantuntijuuden kuvaamisesta. Lausunnonantajat olivat
nimenomaan edellyttineet esitysluonnoksessa ehdotettujen kuraattoripalveluja  antavien
sosiaalityontekijdn ja kuraattorin tehtdvien selkedd maarittelyd, mutta uudet kuraattori ja vastaava
kuraattori -nimikkeet vaikuttivat edelleen sekavilta eikd heiddn tehtdviensd maérittelyd ollut tehty

hallituksen lakiesityksessa.

Kuntaliitto teki elokuussa 2013 oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevan lakiesityksen vaikutuksista
kyselyn 27 kuntaan ja 10 kuntayhtymiin (Puustinen-Korhonen, Lahtinen & Paahtama 2013, 2).
Vastaukset 17 kunnalta ja neljiltd kuntayhtymdiltd osoittivat, ettd suunnitelmaa antaa vastaavan
kuraattorin tehtivét jo kunnissa olevien muiden sosiaalityontekijoiden tehtdviksi ei pidetty kovinkaan
toteuttamiskelpoisena, koska silloin heikennettéisiin sosiaalityén ja erityisesti lastensuojelun
sosiaalityon lakisddteisten tehtdvien hoitoa kunnissa. Kuraattorin ja vastaavan kuraattorin tyon
erottamista toisistaan pidettiin myds hankalana. Vastaajat eiviat mydskddn pystyneet arvioimaan
vastaavien kuraattorien madrallista tarvetta, koska hallituksen esityksestd puuttui kuvaus siitd, mitka

vastaavien kuraattorien tehtdvat olisivat. (Emt., 9, 11.)

Lakiesityksen eduskuntakisittelyssd syksylld 2013 sosiaali- ja terveysvaliokunta piti lausunnossaan
tarkednd, ettd kuraattoreilla on tehtdvdssd tarvittava sosiaalialan asiantuntemus ja puolsi
kelpoisuusvaatimusten hyviksymistd hallituksen esityksen mukaisina (StVL 16/2013 vp, 2-3).
Sivistysvaliokunta puolestaan korosti mietinndssddn (SiVM 14/2013 vp), ettd ehdotuksen mukaan
jokaisen esiopetuksen toimintayksikon, koulun ja oppilaitoksen kiytettdvissd on oltava
opiskeluhuollon psykologin ja vastaavan kuraattorin palveluja. Lisdksi se korosti erityisesti, ettd
jatkossa on koulutettava riittdvasti koulukuraattorin tarkennettuja kelpoisuusehtoja tayttdvaa

henkilokuntaa eli sosiaalityontekijditd ja sosionomeja (emt., 5-6).

Hallituksen esityksessa (HE 67/2013) Kkésiteltiin - my0ds epdpidtevien koulukuraattorien

patevoitymismahdollisuutta. Eduskunnan sivistysvaliokunta totesi mietinndssidin (SiVM 14/2013
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vp), ettd kuraattorin kelpoisuuteen liittyvélld siirtymésdénnokselld on tarkoitus turvata niiden
tyontekijoiden asema, jotka mahdollisesti ovat jo pitkddnkin hoitaneet koulukuraattorin tehtdvia,
mutta heilldi ei ole uuden lain edellyttdimidi kelpoisuutta. Sivistysvaliokunta tarkensi

siirtymésddnndsten 28 §:n 2 momentin seuraavaksi:

Sen estamittd, mitd 7 §:n 2 momentissa sdddetdédn, henkilo, joka tdmin lain voimaantullessa on
hoitanut virka- tai tydsuhteessa kuraattorin tehtdvid vdhintdan kaksi vuotta vilittomésti ennen
tdméan lain voimaan tuloa, voi jatkaa tehtdvien hoitamista tissd virka- tai tydsuhteessa niin
kauan kuin tdma virka- tai tydsuhde jatkuu keskeytyksettéd. Jos tillainen henkil6 on hoitanut
nditd tehtdvid alle kaksi vuotta, hdn voi jatkaa tehtidvien hoitamista tissé virka- tai tyosuhteessa
31 pdivadn heindkuuta 2018. (Emt., 13.)

Eduskunta hyvéksyi 16.12.2013 hallituksen esityksen kuraattorin kelpoisuudesta (7 § 2 mom.)
oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin muuttumattomana. Kuraattorin kelpoisuusvaatimuksista sdddettiin
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuuslain (272/2005) sijasta. Syytéd sithen, miksi kelpoisuuden sddtdmisen paikaksi valikoitui
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, ei lain valmisteluasiakirjoissa mainita. Kun kuraattorin kelpoisuus
oli jitetty pois sosiaalihuollon kelpoisuuslaista vuonna 2005, eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta oli edellyttinyt mietinndssddn (StVM 4/2005 vp) kelpoisuusasian pikaista
ratkaisemista. Ratkaisun saaminen kesti kuitenkin késittiméattomén pitkén ajan, noin 8,5 vuotta ja
lopullinen voimaantulo 1.8.2014 venyi yhdeksddn vuoteen. Syy kuraattorin kelpoisuuden
laajentamiseen selvisi myohemmin silloisen opetusministeri Krista Kiurun kirjallisessa vastauksessa
10.3.2014 kansanedustaja Jari Myllykoskelle, joka oli tehnyt 14.2.2014 kirjallisen kysymyksen
koulukuraattorien muuttuneiden kelpoisuusvaatimusten aiheuttamasta tiydennyskoulutustarpeesta
(KK 74/2014 vp, 3): Oppilas- ja opiskeluhuoltolain valmistelun aikana oli tiedossa, ettdi
sosiaalityontekijoitd ei ole riittdvdsti, joten kelpoisuutta lievennettiin tietoisesti sosiaalialan AMK -
tutkinnon suorittaneisiin sosionomeihin, koska heitd on saatavilla kaikkialla Suomessa. Kuraattorin

kelpoisuuden kohtaloksi koitui siis alituisesti jatkuva sosiaalityontekijoiden pula.
Seuraavaksi selvitdn kuraattorin kelpoisuuteen tehtyjd muutoksia, joista ensimmaéisend tarkastelen

oppilas- ja opiskelijahuoltolain soveltamisohjeessa (Kuntainfo 13a/2015) tehtyd kuraattorin

kelpoisuuden muutosta vuonna 2015.
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7.6 Kuraattorin kelpoisuuden muuttaminen oppilas- ja opiskelijahuoltolain soveltamisohjeessa

(Kuntainfo 13a/2015) vuonna 2015

Selvyyttd opiskeluhuollon kuraattorin ja vastaavan kuraattorin tehtiviin toivottiin saatavan sosiaali-
ja terveysministerion 18.12.2015 péivitetystd oppilas- ja opiskelijahuoltolainsdddintod koskevasta
soveltamisohjeesta (Kuntainfo 13a/2015), joka oli laadittu opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, Opetushallituksen sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteistyoni. Sitd
olivat kommentoineet Kuntaliiton ja Tietosuojavaltuutetun toimiston edustajat. Soveltamisohjeessa
kuraattorin tyon todettiin edustavan opiskeluhuollossa sosiaalihuollon asiantuntemusta. (Emt., 4.)
Siind ei kuitenkaan viitattu 1.4.2015 voimaan tulleeseen uuteen sosiaalihuoltolakiin (1301/2014),
jonka 11 §:ssd sdddetdédn niistd tuen tarpeista, joiden perusteella on jirjestettdva sosiaalipalveluja ja
14 §:ssd sdddetddn ndihin tuen tarpeisiin vastaavista sosiaalipalveluista. Opiskeluhuollon
kuraattorityd méériteltiin sosiaalihuoltolain 14 §:n mukaan sosiaalipalveluksi. Soveltamisohjeessa
oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 7 §:n mukaan kuraattorin kelpoisuusvaatimuksena
todettiin olevan véhintddn sosiaalihuollon ammatillisista kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 6 §:n mukainen sosiaalialan ammattikorkeakoulututkinto eli sosionomin (AMK) tutkinto.
Lain mukaan jokaisen oppilaitoksen kdytettdvissd on lisdksi oltava sellaisen opiskeluhuollon
vastaavan  kuraattorin  palveluja, jolla on sosiaalihuollon ammatillisen henkildston

kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 3 §:n mukainen sosiaalityontekijan kelpoisuus. (Emt., 4.)

Soveltamisohjeen (Kuntainfo 13a/2015) mukaan tyOnantaja arvioi edelld kuvatun lainsdddannon
rajoissa henkilon koulutuksen soveltuvuuden kuraattorin ja vastaavan kuraattorin tehtéviin. Taysin
ylldttden soveltamisohjeen mukaan sddnnoksid oli tulkittu siten, ettd sosionomin (AMK) tutkinnon
lisdksi kuraattorin tehtdvidn soveltuu myos alalle soveltuva yhteiskunta- tai kdyttdytymistieteiden
korkeakoulututkinto, johon sisdltyy tai jonka lisdksi on suoritettu sosiaalityon aineopinnot (emt., 4).
Soveltamisohjeessa ei kuitenkaan kerrottu, mihin uusi tulkinta perustui ja miksi se oli tehty.
Aitamurto (2019) Kkésittelee téllaista aihetta Helsingin Sanomien kolumnissaan “Radikaali
lapindkyvyys torjuu salailun kulttuuria”. Hin vaatii ldpindkyvyyttd salailun kulttuurin torjumiseksi.
Aitamurron mielestd kansalaisten luottamus poliittiseen jirjestelmddn  horjuu, kun
yhteiskuntapolitiikan térkeét toimijat, kuten virkamiehet ja poliitikot, piilottelevat ja vairistelevét
tietoa. Hédn toteaa salailun olevan korruption muoto, jossa on kyse vallankédytostd. Salailevat
kdytdnnot ovat vakava ongelma julkisissa tehtdvissd, kuten valtion- ja paikallishallinnossa tai

eduskunnassa. Aitamurto esittdd, ettd késiteltdvat asiat tulisi hoitaa demokratian periaatteiden
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mukaisesti eli ldpindkyvisti, oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti, jotta kansalaisten luottamus

jarjestelmin oikeudenmukaisuuteen ja tasavertaisuuteen séilyisi. (Emt.)

Uusi tulkinta kuraattorin kelpoisuudesta oli oppilas- ja opiskelijahuoltolakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 67/2013 vp) ja eduskunnan hyviksymidn oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:n
vastainen. Kuraattorin kelpoisuuden sditiminen lain 7 §:n mukaiseksi sosiaalialan ammatilliseksi
koulutukseksi oli nidhty tarpeelliseksi, jotta oppilaat ja opiskelijat saataisiin yhdenvertaiseen asemaan
kuraattorin palvelujen laadun osalta eri kunnissa. Uusilla kuraattorin kelpoisuuksilla oli ollut tarkoitus
padstd siihen, ettd kuraattoripalveluja antavilla henkil6illd on sosiaalialan ammatillinen koulutus
aikaisemman koulutuksellisen kirjavuuden sijasta. Uusi soveltamisohje aiheutti hemmastysté siitd,
ollaanko jdlleen menossa kirjaviin kdytantdihin eikd koulukuraattorin tyotd tehddkddn sosiaalityon
viitekehyksestd (Hannula 2017, 57). Uusi tulkinta oli my0s ristiriidassa ja vastoin oppilas- ja
opiskelijahuoltolain sitd tarkoitusta (1287/2013, 2§, kohta 4), ettd lailla turvataan opiskelijoiden
tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu. Oikeuskansleri (Dnro
OKV/1/50/2009, Dnro OKV/6/50/2011a, Dnro OKV/6/50/2011b) oli huomauttanut useasti ennen
oppilas- ja opiskelijahuoltolain voimaantuloa, ettei yhdenvertaisuus opiskeluhuoltopalvelujen
saatavuudessa toteudu, mutta ongelmia oli ollut myds palvelujen siséllon ja laadun osalta kuraattorien
monenlaisen koulutuspohjan vuoksi. Sivistysvaliokunta oli erityisesti korostanut oppilas- ja
opiskelijahuoltolakia koskevassa mietinnossddn (SiVM 14/2013 vp, 6), ettd jatkossa on koulutettava
riittdvasti  koulukuraattorin  tarkennettuja  kelpoisuusehtoja  tdyttdvdd henkilokuntaa eli

sosiaalityOntekijoité ja sosionomeja.

Kuraattorin kelpoisuutta koskevassa soveltamisohjeessa (Kuntainfo 13a/2015) ei huomioitu sité, ettd
opiskeluhuoltoon tulisi uuden tulkinnan mukaan jatkossa sellainen tyontekijaryhmad, joka ei kuuluisi
1.3.2016 voimaan tulevan sosiaalihuollon ammattihenkildistd 26.6.2015 annetun lain (817/2015)
piiriin. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain siirtyméisddnnoksen (28 § 2 mom.) mukaiset kuraattorit (yli
kaksi vuotta ennen 1.8.2014 kuraattorin tehtavissd muulla koulutuksella toimineet ja alle kaksi vuotta
kuraattorin tehtdviassd muulla koulutuksella toimivat 31.7.2018 saakka) olivat oikeutettuja toimimaan
kuraattorin tehtavéssd, mutta he eivit kuuluisi sosiaalihuollon ammattihenkildlain piiriin eivatkd nédin
ollen ole laillistettuja sosiaalihuollon ammattihenkil6itd. Uuden kelpoisuustulkinnan mukaan
kouluissa ja oppilaitoksissa lisdéntyisi entisestddn sellainen henkilostd, jolla ei ole laillistetun
sosiaalihuollon ammattihenkilon pédtevyyttd. Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain tarkoittamia
henkil6itd kouluissa ja oppilaitoksissa olivat kuraattority6td tekevit sosiaalityontekijét ja sosionomit.

Soveltamisohjeen wuusi tulkinta kuraattorin kelpoisuudesta oli siis ristiriidassa seuraavassa
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maaliskuussa 2016 voimaan tulevan sosiaalihuollon ammattihenkildlain kanssa. Se oli ristiriidassa
myos sen kanssa, ettd kaikki opiskeluhuollon palveluja antavat henkil6t (kuraattorit, vastaavat
kuraattorit, psykologit, terveydenhoitajat, ladkarit) olisivat jatkossa laillistettuja sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilditd. Uudesta kuraattorin kelpoisuustulkinnasta seuraisi, ettd
oppilaiden ja perheiden ndkokulmasta yhdenvertaisuus kuraattorin palvelujen sisdllon ja laadun

suhteen ei toteutuisi eri kouluissa ja oppilaitoksissa.

Vastaavasta kuraattorista soveltamisohjeessa (Kuntainfo 13a/2015) todettiin, ettd lainsdddinto ei
médrittele vastaavan kuraattorin asemaa organisaatiossa. Vastaavan kuraattorin nimikkeelld
tarkoitettiin vaativaa asiantuntijatehtavai. Yllattdvisti soveltamisohjeessa todettiin, ettd tyOnantaja
padttdd, toimiiko vastaava kuraattori esihenkilond. EsihenkilGtehtdva ei ollut tullut aiemmin esille
vastaavan kuraattorin kohdalla. Soveltamisohjeen mukaan tarvittaessa vastaava kuraattori antaa
sosiaalityOn erityisosaamiseen liittyvdd konsultaatiota muille. Ohjeesta ei selvid keille muille sitd
annetaan, mutta ilmeisesti muilla tarkoitettiin kuraattoreita ja muita koulussa tydskentelevid
henkil6itd. Vastaavan kuraattorin nimikkeelld tyoskentelevid sosiaalityontekijin kelpoisuuden
omaavia kuraattoreita voi olla kunnassa yksi tai useita huomioiden palveluiden tarve, paikalliset
voimavarat sekd opiskeluhuollon jirjestimistapa. Lainsdddéntd asetti vain koulutustasoa ja
koulutuksen sisdltod koskevat vdhimmdiisvaatimukset. Soveltamisohjeen mukaan vastaavan
kuraattorin ja kuraattorin tehtaviakuvat ja tyonjako padtetdan niiden rajoissa paikallisesti. (Emt., 4-5.)
Soveltamisohjeesta ei kuitenkaan saanut minkaanlaista ohjeistusta tehtdvikuvien laadintaan. Jokaisen
kunnan on tdytynyt ratkaista tima asia itse. Soveltamisohjeen uusi tulkinta kuraattorin kelpoisuudesta

monimutkaisti entisestddn kuraattorin ja vastaavan kuraattorin tehtdvakuvien laadintaa.

Mitddn konkreettista apua soveltamisohjeesta ei saanut sithenkddn, voidaanko kaikki
sosiaalityOntekijan koulutuksen saaneet kuraattorit nimeté kunnissa vastaaviksi kuraattoreiksi. Syysti
sosiaalityon koulutuksen saaneet kuraattorit ovat ihmetelleet, miksi oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin
on sdddetty vastaavan kuraattorin nimike, jos sitd ei saa tai anneta ottaa kdyttoon kunnissa kaikille
sosiaalityon koulutuksen saaneille kuraattoreille. Vastaavan kuraattorin nimikkeen vihdinen kéytto
yhd edelleen ilmenee Tilastokeskuksen (2022) 27.4.2022 julkaisemasta ammattinimikkeiden
palkkatilastosta, jonka mukaan vuonna 2021 koulukuraattorin nimikkeelld tydskenteli 725 ja
kuraattorin nimikkeelld 331 henkil6d. Vastaavia koulukuraattoreita oli vain 28 ja vastaavia
kuraattoreita vain 37. Jalkimmaisten pieni midrd selittyy silld, ettd vastaava -nimikettd ei juuri ole

kunnissa otettu kdyttoon, vaikka koulukuraattorilla tai kuraattorilla on sosiaalityontekijidn koulutus.
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Nayttdd my0s siltd, ettd vaikka lakisddteiset nimikkeet ovat kuraattori ja vastaava kuraattori,

perusopetuksessa nimikkeeksi on vakiintunut koulukuraattori ja toisella asteella kuraattori.

Seuraavaksi tarkastelen pddministeri Juha Sipilin vuosina 2015-2019 toimineen hallituksen
ohjelman, Ratkaisujen Suomi (2015), norminpurkutarpeeseen perustunutta kuraattorin kelpoisuuden

muutosta vuonna 2016.

7.7 Kuraattorin kelpoisuuden muuttaminen vuonna 2016

7.7.1 Kuraattorin kelpoisuus Hallituksen esitysluonnoksessa oppilas- ja opiskelijahuoltolain

muuttamisesta vuonna 2016

Kuraattorin kelpoisuuden muutosesitys hallituksen esitysluonnoksessa vuonna 2016

Padministeri Juha Sipildn hallituksen yhtend tavoitteena vuosina 2015-2016 oli kelpoisuusehtojen
joustavoittaminen. Hallituksen strategisessa ohjelmassa Ratkaisujen Suomi (2015) todettiin, ettd
hallitus sitoutuu osana julkisen talouden tasapainottamista vdhentdméddn kuntien tehtdvid ja
velvoitteita yhdelld miljardilla eurolla eikd hallitus anna vaalikaudella kunnille lainkaan uusia
tehtdvid ja velvoitteita. Tavoitteena oli kuntien kustannusten karsiminen tehtévid ja velvoitteita
viahentdmélld. Yhdeksi kohteeksi valikoituivat kuntien henkiloston  kelpoisuusehdot.
Yksityiskohtaisista ja kapea-alaisista kelpoisuusvaatimuksista luovuttaisiin ja Kkorostettaisiin

tehtidvadn valittavan henkilon osaamista. (Ratkaisujen Suomi 2015, Liite 3, 7, 9.)

Kelpoisuusehtojen muuttamista perusteltiin silld, ettd yksityiskohtaiset kelpoisuusvaatimukset
rajoittivat kuntien mahdollisuutta rekrytoida joustavasti henkilost6d. Tuossa vaiheessa oli noin 50
lainsddddnndssd sddnneltyd ammattia. Ammatillisten kelpoisuusvaatimusten ja koulutusrakennetta
koskevien vaatimusten todettiin aiheuttavan kunnille lisdkustannuksia, prosessien joustamattomuutta
ja vaikeuksia rekrytoinneissa sekd lisdtyotd esimerkiksi sijaisuuksien hoitamisessa. Koulutuksen
jérjestdjille  esitettiin  atheutuvan myos  kustannuksia lakisddteisesti  yksityiskohtaisten
kelpoisuusedellytysten koulutusvaatimusten toteuttamisesta. Yksityiskohtaisten médraysten néhtiin
heikentdvdan mahdollisuuksia tehtdvikuvien kehittdmiseen tyontekijoiden osaamista ja tehtdvien
toteuttamistarpeita vastaavalla tavalla. (Hallituksen reformi 2016, 23.) Tarkistuksen kohteeksi tuli
sekd sosiaali- ja terveysministerion ettd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalojen

erityislainsdddantd. Toimenpideohjeistuksessa todettiin, ettd lastentarhanopettajien ja opettajien
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kelpoisuusvaatimuksia ei alenneta, mutta oppilas- ja opiskelijahuoltolain kuraattorien
kelpoisuusehtoja koskevaa sddntelyd laajennetaan. (Emt., 23-24.) Vaikuttaa ristiriitaiselta, ettd
kelpoisuuksien laajentamisen kohteeksi nostettiin kuraattorit, joiden kelpoisuusvaatimukset olivat
tulleet voimaan vasta vdhdn aiemmin vuonna 2014 ja tehtdvékin oli opettajien lailla vaativaa

tyoskentelyd lasten, nuorten ja perheiden ongelmien parissa kouluissa ja oppilaitoksissa.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd virkatyond valmisteltu Hallituksen esitysluonnos (2016) kuraattorin
kelpoisuuden tarkentamisesta ja laajentamisesta ilmestyi 13.9.2016. Esitysluonnoksessa
kuraattoripalvelun todettiin olevan sosiaalipalvelua, koska vuonna 2014 sdddetyn uuden
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n mukaan kunnallisina sosiaalipalveluina on huolehdittava muun
ohella opiskeluhuollon jarjestaimisestd sen mukaan kuin oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa sdddetdan.
Seka kuraattorin ettd vastaavan kuraattorin kelpoisuutta koskevaa oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7
§n 2 momenttia piti ldhted tarkentamaan 1.3.2016 voimaan tulleen sosiaalihuollon
ammattihenkillain (817/2015) vuoksi. Sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuuslakia
koskevan kumoamislain (287/2016) 2 §:n 3 momentti edellytti oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:n
2 momentin kuraattorin tarkentamista vastaamaan sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 8 §:44
(sosionomi) ja vastaavan kuraattorin vastaamaan sosiaalihuollon ammattihenkildlain 7 §:44
(sosiaalityontekijd). Esitysluonnoksessa oppilas- ja opiskelijahuoltolakia ehdotettiin muutettavaksi
siten, ettd kuraattorin tehtdvian kelpoisuusvaatimuksia laajennettaisiin maan hallituksen strategisen
ohjelman mukaisesti. Jatkossa kelpoinen kuraattorin tehtdviin olisi sosionomin lisdksi my0s henkilo,
jolla on tehtdvidin soveltuva korkeakoulututkinto. Vastaavan kuraattorin kelpoisuusvaatimus olisi
edelleen sosiaalityontekijan kelpoisuus. Lain oli tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017. (Hallituksen
esitysluonnos 2016, 20-21, 1.) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:n 2 momentti ehdotettiin

muutettavan seuraavaksi:

Sen estdmattd, mitd sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 8 §:ssd
sdddetddn, kuraattorin kelpoisuusvaatimuksena on tehtdvddn soveltuva korkeakoulututkinto.
Jokaisen oppilaitoksen kiytettdvissd on oltava sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin
palveluja, jolla on sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 7 §:n mukainen kelpoisuus
sekd psykologin palveluja. (Emt., 30.)

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan hallitus oli sitoutunut pdivittiméin
julkisella sektorilla kelpoisuusvaatimuksia joustavoittamalla niitdi muun muassa tosiasialliseen
osaamiseen ja soveltuvuuteen perustuen. Korkea-asteen koulutusta vaativissa asiatuntijatehtdvissa
kelpoisuusehto olisi pddsdantoisesti korkeakoulututkinto. Kuraattorin kelpoisuuden muutosta

perusteltiin silld, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013, 7 § 2 mom.) mukaista kuraattorin
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kelpoisuussddnnostdd oli arvosteltu liian kapea-alaiseksi. (Hallituksen esitysluonnos 2016, 20.)
Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan selvinnyt, kuka tai mitkd tahot edelld mainitun arvioinnin olivat
tehneet. Perusteluissa viitattiin my0s oppilas- ja opiskelijahuoltolakia edeltdvdin aikaan, jolloin
kuraattorin ty6td oli tehty my0s monella muulla koulutuspohjalla. Ennen oppilas- ja
opiskelijahuoltolain (1287/2013) sdétdmistd kuraattorin tehtdvddn kelpoinen oli sosiaalihuollon
ammatillisista kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005, 11 §) mukaan henkild, jolla oli

tehtavddn soveltuva ammattitutkinto tai muu soveltuva koulutus. (Emt., 20.)

Kuraattorin kelpoisuuden muutoksella ei arvioitu olevan merkittdvad taloudellista vaikutusta, koska
kelpoisuusehtona jatkossakin olisi tehtdvddn soveltuva korkeakoulututkinto. Muutoksen arveltiin
vahentdvéan joltain osin rekrytointikertojen méérdd, jos henkilostod saadaan palkattua aiempaa
paremmin  suoraan  vakinaisiin  ty0- ja  virkasuhteisiin. Laajentamalla  kuraattorin
kelpoisuusvaatimusta voitaisiin kuraattoreiden saatavuutta parantaa ja siten turvata, ettd
kuraattoripalvelut ovat kaikkien koulujen ja oppilaitosten kiytdssd. Esitys helpottaisi soveltuvan
koulutuksen ja osaamisen omaavien kuraattorien rekrytointia. (Hallituksen esitysluonnos 2016, 10—
11, 14.) Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan kuvattu tarkemmin, missd tilanteissa kuraattorien

rekrytoinnissa olisi mahdollisesti ilmennyt vaikeuksia.

Ammattitaitoisten kuraattorien tarvetta perusteltiin sill, ettd kouluissa ja oppilaitoksissa on lapsia ja
nuoria, joilla on moninaisia hyvinvoinnin ja oppimisen ongelmia ja myds perhetilanteet saattavat olla
haastavia (Hallituksen esitysluonnos 2016, 15). Ennen oppilas- ja opiskelijahuoltolain voimaantuloa
kuraattorin tehtdvissd oli toiminut useita sosiaalitieteilijoitd, kuten sosiaalipsykologeja ja sosiologeja
sekd kasvatustieteilijoitd, joiden koulutukset (valtiotieteen tai yhteiskuntatieteen maisterin tutkinto,
kasvatustieteen maisterin tutkinto) voisivat jatkossakin olla kuraattorin tehtiviin soveltuvia. Viime
kidessd tyonantaja arvioisi tyontekijin koulutuksen soveltuvuuden tehtidvain. Tyontekijén koulutusta
arvioitaessa olisi tirkedd, ettd tyOnantaja arvioisi henkilon suorittamaa koulutusta kokonaisuutena,
jolloin voitaisiin ottaa huomioon korkeakoulututkinnon lisdksi suoritetut riittivdn laajat
korkeakoulutasoiset ammattiin valmiuksia antavat opinnot, esimerkiksi laajat opinnot sosiaalityosti
ja sosiaalipsykologiasta. (Emt., 21.) Kuraattorin kelpoisuusvaatimusten laajentamisen ohella
esityksen tarkoituksena oli huolehtia soveltuvan koulutuksen ja osaamisen omaavien kuraattoreiden
saatavuudesta. Kelpoisuusehtojen joustavoittamisella voitaisiin kuraattoreiden saatavuutta parantaa
ja siten turvata, ettd tdrkedt kuraattoripalvelut ovat kaikkien koulujen ja oppilaitosten kadytossa.
Lapsille, nuorille ja perheille on tirkedd, etti ammattitaitoisen kuraattorin apua saa nopeasti ja

helposti ja mahdollisimman ldheltd. (Emt., 16.)
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Vastaavan kuraattorin kelpoisuusvaatimuksia ei esitetty muutettavaksi. Tatd perusteltiin silld, ettd
vastaava kuraattori joutuu tydssdin kohtaamaan usein vaikeasti oireilevia tai vaikeissa olosuhteissa
eldvid lapsia ja nuoria. Yhteistyon lastensuojelun ja muidenkin lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja
niitd koskevista palveluista vastaavien tahojen kanssa nihtiin olevan keskeistd. Sen vuoksi pidettiin
tarkednd, ettd vastaavana kuraattorina toimii sosiaalityontekijén kelpoisuuden omaava henkild, joka
tuntee lasten ja nuorten hyvinvoinnin palvelut ja tukijarjestelmét laaja-alaisesti. (Hallituksen
esitysluonnos 2016, 16.) Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan huomioitu, ettd yhtd lailla myos
kuraattorin tehtivdssd kohdataan vaikeasti oireilevia lapsia ja nuoria. Huomiotta jdi myds, ettd
kelpoisuusvaatimuksen laajentaminen ei kuitenkaan poista jokaisen kuraattorin tehtdvédn liittyvaa

sosiaalialan osaamisen tarvetta ja vaativuutta.

Hallituksen esitysluonnoksesta (2016) annettiin 44 sidhkoisessd muodossa olevaa lausuntoa.
Seuraavassa tarkastelen niitd 33 lausuntoa, joissa on késitelty koulukuraattorin kelpoisuutta.
Kuraattorin kelpoisuuden muutosta kannatettiin 20 lausunnossa ja vastustettiin 13 lausunnossa.

Lausuntojen késittelyn yhteydessd on mukana myds aineisto-otteita lausunnoista.

Kuraattorin kelpoisuuden laajentamisen kannatus

Kuraattorin  kelpoisuuden laajentaminen véhintdédn sosionomin koulutuksesta soveltuvaan
korkeakoulututkintoon ilman minkdédnlaista sosiaalialan koulutusta sai kannatusta 20
lausunnonantajalta, jotka edustivat valtionhallintoa, aluehallintoviranomaisia, kaupunkeja ja kuntia,
jérjestdjd ja yhdistyksid sekd yliopistoja. Kelpoisuuden laajentamista kannattaneet tahot esitetddn

taulukossa 11.
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Taulukko 11. Kuraattorin kelpoisuuden laajentamista kannattaneet tahot vuonna 2016

Koulukuraattorin kelpoisuuden laajentamisen kannattajat

Valtionhallinto Valtiovarainministerio

Aluehallintovirastot (opetus- ja kulttuuritoimen | Itd-Suomen, Lapin ja  Pohjois-Suomen
yksikot) aluehallintovirastojen opetus- ja kulttuuritoimen
yksikot

Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
ruotsinkielisen sivistystoimen yksikko
Kaupungit, kunnat ja kuntayhtymét Helsingin kaupunki

Espoon kaupunki

Kiteen kaupunki

Korsholms kommun (Mustasaaren kunta)
Lappeenrannan kaupunki

Narpe stad (Nérpion kaupunki)

Rovaniemen kaupunki

Svenska Osterbottens forbund for Utbildning
och Kultur

Vora kommun (Voyrin kunta)

Jarjestot ja yhdistykset Pro Lukio ry

SivistystyOnantajat ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen sosiaalipsykologit ry

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry
Yliopistot ja korkeakoulut Suomen  yliopistojen  sosiaalipsykologian
professorit

Kuraattorin kelpoisuuden laajentamista perusteltiin valtion norminpurkutarpeella, kuraattorin
koulutuspohjan monipuolistamisella, oppilaiden ja perheiden tukipalvelujen parantamisella,
kuraattorien tyovoimapulalla seki rekrytoinnin ja saatavuuden helpottamisella. Vastaavan kuraattorin
sosiaalityOntekijian kelpoisuutta esitettiin myds muutettavaksi soveltuvaksi korkeakoulututkinnoksi,
vaikka sithen ei esitetty mitddn muutoksia hallituksen esitysluonnoksessa. Pohjanmaan
ruotsinkieliselld seudulla muutoksen perusteena oli saada péteviksi kuraattoreiksi kehityspsykologit,
joista moni oli suorittanut valtiotieteiden maisterin tutkinnon kehityspsykologia pddaineena.
Kelpoisuudesta esitettiin myds, ettd kunnilla tulisi olla oikeus itse arvioida, minkélaista koulutusta
kuraattorin tehtdvdin tarvitaan. Kuraattorin kelpoisuudesta ei myoOskéédn tarvitsisi sdétdd laissa.
Soveltuvan korkeakoulututkinnon nidhtiin riittdvén kuraattorille, koska oppilaitoksissa tdytyi olla
kaytettavissd lisdksi sosiaalityontekijin kelpoisuuden omaavan vastaavan kuraattorin palveluja.
Tuolloin ongelmaksi oli kuitenkin osoittautunut juuri vastaavan kuraattorin palvelujen puute joissakin
kunnissa. Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tekeméssd selvityksessd (Honkakorpi &

Lehtinen 2016) tuli esille, ettd vuonna 2015 lakisédéteisten kuraattori- ja psykologipalvelujen
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toteuttamisessa ilmeni puutteita Lénsi- ja Sisd-Suomen alueen 36 kunnassa alueen 86 kunnasta.
Epidkohdat koskivat rekrytointia, koulutusta ja méiirdaikoja. Vastaavan kuraattorin puuttuminen oli
suurin yksittdinen ongelma koko Léansi- ja Sisd-Suomen alueella. Vastaava kuraattori puuttui 18
kunnasta eli 21 prosentista alueen kunnista. Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto velvoitti

kunnat hoitamaan havaitut puutteet kuntoon.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd kuraattorin tehtdvdén olisi kelpoinen henkild, jolla on
soveltuva korkeakoulututkinto. Esityksen mukaiset ehdotukset ovat kannatettavia ja vastaavat
talouspoliittisen ministerivaliokunnan helmikuussa 2016 hyviksymid toimenpideohjelmaa
kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentdmiseksi. (Valtiovarainministerio)

Muutosesitys laajentaa kuraattorin kelpoisuusehtoja, jolloin soveltuvan koulutuksen ja
osaamisen omaavien kuraattorien saatavuus paranee. Ndin ollen esitys edistdd koulutuksen
jarjestdjien mahdollisuuksia parantaa oppilaille ja perheille suunnattuja tukipalveluja. (Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston opetus- ja kulttuuritoimen yksikko)

Aluehallintovirasto pitdd muutosehdotusta tarkoituksenmukaisena, koska hallitus on sitoutunut
joustavoittamaan kelpoisuusehtoja tosiasialliseen osaamiseen ja soveltuvuuteen perustuen.
Aluehallintoviraston késityksen mukaan oppilaiden ja opiskelijoiden oikeusturva ei vaarannu
muutoksen myo6té. (Lapin aluehallintovirasto opetus- ja kulttuuritoimen yksikkd)

Hallitusohjelman mukaan kelpoisuusehtoja joustavoitetaan muun muassa tosialliseen
osaamiseen ja soveltuvuuteen perustuen. Kuntaliitto pitdd kuraattorin kelpoisuusehdon
laajentamista erittdin tirkednd. (Suomen Kuntaliitto ry)

Kuraattoripalveluja antavan henkilon kelpoisuutta ei tulisi sddtdd lain tasolla. Mikéli laissa
sdddetddn  kelpoisuudesta, tulee  kelpoisuudeksi  mdidritelld  esitetylld  tavalla
korkeakoulututkinto. Helsingin kaupungilla on ollut ennen nykyistd lainsdddant6d hyvia
kokemuksia kuraattoreista, joilla on muu kuin sosiaalialan korkeakoulututkinto. Muutos myds
helpottaa rekrytointia. (Helsingin kaupunki)

Vora kommun stoder att behorighetskraven for kuratorer dndras i lagen om elev- och
studerandevard 7§. Dock vad giller ansvarig kurator anser Vord kommun att formuleringen
fortfarande dr for bindande och foreslér i stéllet att ocksa den ansvariga kuratorn kan ha samma
utbildning som de Ovriga kuratorerna. Alla kommuner bor ha ritt att sjdlv bedoma vilken
utbildning som behdvs for uppdraget. 1 Osterbotten har si gott som alla skolkuratorer en
utbildning som politices magister med utvecklingspsykologi som huvudidmne. (V6ra kommun,
Voyrin kunta)

Voimassa olevan lain kelpoisuusmédritelmd on liian kapea eikd mahdollista moninaisen
koulutuspohjan tuoman asiantuntijuuden hy6dyntdmistd oppilas- ja opiskelijahuollossa.
(Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry)

Suomen yliopistojen sosiaalipsykologian professorit kannattavat yksimielisesti lakichdotusta,
jonka mukaan “Kuraattorin kelpoisuudesta sdddetddn esityksen mukaan edelleen lailla ja
kelpoinen kuraattorin tehtdvaan olisi henkild, jolla on tehtdvédidn soveltuva korkeakoulututkinto.
Tyonantaja arvioi tyontekijdn osaamisen ja koulutuksen soveltuvuuden tehtdvadn. Valmiuksia
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kuraattorin tehtdvddn antavat esimerkiksi riittivén laajat korkeakoulutasoiset sosiaalityon ja
sosiaalipsykologian opinnot.” (Suomen yliopistojen sosiaalipsykologian professorit)

Aluehallintoviranomaisten valvontaroolin nidkokulmasta kuraattorin kelpoisuuden
laajentamiskannatus monen aluehallintoviraston lausunnossa vaikuttaa yllattavalta. Nayttaa siltd, ettd
kuraattorin kelpoisuuden muutosesitystd kannattaessaan aluehallintoviranomaiset eivdt huomioi
kuraattorin kelpoisuutta koskevan muutosesityksen ristiriitaa sosiaalihuoltolain (1301/2014, 14 §),
sosiaalihuollon ammattihenkildlain (817/2015) eikd myoskdén oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1287/2013, 2 §, 4. kohta) kanssa, jonka tarkoituksena on turvata opiskelijoiden tarvitsemien
opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu. Oppilaiden oikeusturvan ei myoskain
nihty vaarantuvan, vaikka kuraattori ei olisi sosiaalihuollon laillistettu ammattihenkild. Kaikki
aluehallintovirastojen lausunnot olivat niiden opetus- ja kulttuuritoimen yksikdiden sekd yhden
ruotsinkielisen  sivistystoimen yksikén antamia lausuntoja. Thmetystd herdttdd, miksi
lausunnonantajina ei ole toiminut aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveystoimen yksikot, joiden
vastuualueelle kuraattoripalvelut sosiaalipalveluina kuuluvat. Toimivatko aluehallintovirastojen
yksikot mahdollisesti niin itsendisesti, ettd lausuntoja annetaan niistékin asioista, jotka eivét kuulu
yksikkojen vastuualueelle? Vaikka lausuntopyyntd oli ldhetetty opetus- ja kulttuuritoimen yksikoille
perustellusti esitysluonnoksessa olleiden muiden lakimuutosesitysten (perusopetuslaki, lukiolaki, laki
ammatillisesta peruskoulutuksesta, laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta) vuoksi, kuraattorin
kelpoisuudesta ja myods muista oppilas- ja opiskelijahuoltolakia koskevista muutosesityksistd olisi
ollut tirkedd saada my0s aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveystoimen yksikdiden ndkemykset.
Kuraattorin kelpoisuuden laajentamista kannattaneissa lausunnoissa muutosesityksen ristiriita
sosiaalihuoltolain, sosiaalihuollon ammattihenkildlain seké oppilas- ja opiskelijahuoltolain kanssa on

sivuutettu.

Kuraattorin kelpoisuuden laajentamisen vastustus

Kuraattorin  kelpoisuuden laajentamista soveltuvaan korkeakoulututkintoon vastusti 13

lausunnonantajaa, jotka edustivat valtionhallintoa, kaupunkeja, jérjest6jd ja yhdistyksid sekd

korkeakouluja. Kuraattorin kelpoisuuden laajentamista vastustaneet tahot esitetddn taulukossa 12.
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Taulukko 12. Kuraattorin kelpoisuuden laajentamista vastustaneet tahot vuonna 2016

Koulukuraattorin kelpoisuuden laajentamisen vastustajat

Valtionhallinto Oikeusministerion lapsiasiavaltuutettu

Sosiaali- ja terveysministerio

Opetushallitus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Kaupungit, kunnat ja kuntayhtymét Oulun kaupunki
Turun kaupunki

Jérjestot ja yhdistykset Akava ry
Koulukuraattorit ry

Lastensuojelun Keskusliitto ry

Sosiaalialan  korkeakoulutettujen = ammatti-
jérjestd Talentia ry

Suomen Vanhempainliitto ry

Yliopistot ja korkeakoulut Sosiaalialan ammattikorkeakouluverkosto

Kuraattorin kelpoisuuden laajentamista vastustettiin erityisesti valtionhallinnon organisaatioissa seka
jarjestoissd ja yhdistyksissd. Kelpoisuutta koskevan muutosesityksen vastustamista perusteltiin
padasiassa kuraattoripalveluja méérittavilla lainsdddédnnolla, kuraattorityOssa tarvittavan koulutuksen
tuottamalla osaamisella, lapsen edun ja oikeusturvan toteutumisella sekd tydvoiman saatavuudella ja
rekrytoinnin vaikeutumisella. Kuraattoripalvelun todettiin olevan sosiaalihuoltolain mukaista
sosiaalipalvelua ja lastensuojelulain mukaista ehkdisevii lastensuojelua. Tarkednd pidettiin sitd, ettd
sosiaalihuollon ammattihenkildlaki maéérittelee kuraattorin (sosionomi) ja vastaavan kuraattorin
(sosiaalityontekijd) sosiaalihuollon laillistetuiksi ammattihenkiloiksi, jotka ovat rekisterdityind
ammattihenkiléind Valviran valvonnan piirissd. Kelpoisuuden muutoksen mydtd ei-laillistettujen
kuraattorien maira lisdéntyisi kouluissa ja oppilaitoksissa. Huolta esitettiin myos siitd, ettd koulusta
ja koulun oppilashuoltoryhmistd puuttuisi kokonaan sosiaalityon ja sosiaalialan asiantuntemus ja
osaaminen, jos Kkuraattorina toimisi soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittanut henkild.
Sosiaalihuollollisen osaamisen vdheneminen kouluissa ja oppilaitoksissa ndhtiin huolestuttavana
asiana. Hallituksen lakiluonnoksessa esitettyd soveltuvaa korkeakoulututkintoa ei pidetty riittdvana
kuvaamaan ja takaamaan kuraattorilta vaadittavaa ammattitaitoa. Asiakastyon ja sosiaalityon
prosessien tuntemista ja osaamista erityisesti lastensuojelun osalta pidettiin tirkednd. Toisin kuin
sosiaalitydon  pddaineopiskelijoilla  sosiologian,  sosiaalipsykologian  ja  kasvatustieteen
pddaineopintoihin ei sisélly asiakastydbn menetelmien ja prosessien opiskelua eikd pakollista

harjoittelua. Soveltuvan korkeakoulututkinnon ilman mitddn sosiaalialan koulutusta néhtiin
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vaarantavan lapsen edun ja oikeusturvan toteutumisen. Myds kuraattorilta edellytettiin vastaavan
kuraattorin tavoin vankkaa, monipuolista ja laaja-alaista sosiaalialan osaamista. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki (2 §, 4. kohta) edellyttdd laadullisesti yhdenmukaisia kuraattoripalveluja.
Epédkohtana pidettiin sitd, ettd esitysluonnokseen ei siséltynyt arviota siitd, miten sosiaalialan
osaamisvaatimuksesta luopuminen vaikuttaisi oppilas- ja opiskelijahuollon laatuun ja
vaikuttavuuteen. Kuraattorin kelpoisuuden laajentamista ei pidetty perusteltuna rekrytointiongelmien
vuoksi, koska sosionomeja oli riittdvésti saatavilla. Muutosesityksen ndhtiin pikemminkin
vaikeuttavan ja monimutkaistavan rekrytointia kuin helpottavan sitd, koska eri koulutusten

soveltuvuuden arviointi kuraattorin tehtdvdin on erittdin vaativa ja aikaa vievd tehtdva.

Jos kuraattorin kelpoisuusvaatimusta laajennetaan, hallituksen esitykseen tulee selkeisti kirjata
vaatimus, jonka mukaan kuraattorilta vaaditaan joko sosiaalityon korkeakoulututkinto tai muu
soveltuva tutkinto, jonka lisdksi on osoitettava joko hankitulla koulutuksella ja/tai
tyokokemuksella sosiaalityon osaaminen. (Lapsiasiavaltuutettu)

Kelpoisuuden laajentaminen tehtdvddn soveltuvaan korkeakoulututkintoon tulee lisddamidn
sekd tulkinnanvaraisuutta kuraattorin kelpoisuudessa ettd kuraattorien koulutustaustojen
kirjavuutta entisestddn. Kuraattorin kelpoisuusehtojen véljentiminen ei ole kannatettava
yhdenvertaisten palvelujen saatavuuden ja laadun nikokulmasta. (Opetushallitus)

Soveltuvina koulutuksina péddaineiden osalta mainitaan esimerkiksi sosiaalipsykologia,
sosiologia ja kasvatustieteet, joista yhtdkdan ei voida Valviran mukaan pitéé sosiaalipalveluiden
tai sosiaalihuollon asiantuntijuuteen tdhtddvind ja valmistavina koulutuksina. Valviran
nidkemys on, ettd kuraattorin tehtdvdin kelpoisuusvaatimuksena on edelleen oltava selkeisti
sosiaalipalvelujen ja sosiaalihuollon tehtdviin valmistava koulutus. Sosionomin
ammatinharjoittamisoikeuteen ja laillistamiseen oikeuttavan koulutuksen pitdisi olla
vahimméiisvaatimus kuraattorin tehtéviin. (Sosiaali- ja terveysalan valvonta- ja lupavirasto
Valvira)

Tyonantajalle olisi erittdin vaativa tehtdva arvioida eri koulutusten soveltuvuutta kuraattorin
tehtavdadn. Tutkintojen erilaisuus voisi johtaa myds palvelujen laadun ja siséllon
epdtasaisuuteen ja  asettaa asiakkaat epdtasa-arvoiseen asemaan. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 18 §:n mukaisesti alaikdisen itsendiseen asiakkuuteen edellytetién sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkilon arviota. Kuraattorin kelpoisuuden tulee olla yhteneva
muuta sosiaalihuoltolain mukaista sosiaality6td tai sosiaaliohjausta tekevien ammattilaisten
kelpoisuuden kanssa. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos)

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki on taannut aivan riittdvésti pétevid ja sopivia hakijoita
kuraattorin tehtiviin jo nykyiselldén. (Turun kaupunki)

Suomen kuntien menestys edellyttdd, ettei henkiloston osaamis- ja koulutusvaatimuksia
alenneta missddn tilanteessa. (Akava ry)

Kuraattorin kelpoisuuden tulee olla linjassa sosiaalihuollon ammattihenkil6lain kanssa, joka
méidrittelee sosiaalityontekijdn (7 §) ja sosionomin (8 §) sosiaalihuollon laillistetuiksi
ammattihenkildiksi. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 § maédrittelee kuraattorin tehtdvan
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sosiaalipalveluksi. Kuraattorin kelpoisuuden muutosesitys johtaisi sithen, ettd kouluissa ja
oppilaitoksissa tyoskentelisi laillistettuja ja ei-laillistettuja kuraattoreita. Kaikkien kuraattorien
tulee olla laillistettuja ammattihenkilditd kuten muutkin oppilashuoltopalveluja antavat henkil6t
(psykologit, terveydenhoitajat ja 1adkérit). (Koulukuraattorit — Skolkuratorer ry)

Oppilaiden oikeusturvan ja lapsen edun kannalta on valttiméatonta, ettd heiddn tarpeisiinsa on
oppilashuollossa vastaamassa sosiaalipalvelujdrjestelmin ja sithen liittyvén lainsddddannon
tunteva sosiaalialan ammattihenkild, kuten terveydenhuollon palveluihin on vastaamassa
yhdenvertaisesti  terveydenhuollon = ammattihenkilé.  Kuraattorin ~ kelpoisuusehtojen
viljentdminen ei tuo sddstdjad eikd vaikuta rekrytointiin koska sosionomien saatavuus on hyva
koko Suomessa. TyOvoiman saatavuus ei ole ongelma. (Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijirjestd Talentia ry)

Kuraattorien  kelpoisuusvaatimusten  lieventdminen  johtaisi  siihen, ettd osasta
kouluista/oppilaitoksista puuttuu jatkossa sosiaalityon/sosiaalialan asiantuntemus, joka on
tairked osa koulujen/oppilaitosten monialaista toimintaa ja opiskeluhuoltoa. (Suomen
Vanhempainliitto ry)

Sosiaalialan asiantuntijuus ohenee koulun péivittiisessd yksilollisessd ja yhteisollisessd
opiskeluhuollossa ja tuloksellinen ja laadukas yhteistyd vaarantuu, kun tyotd joudutaan
tekemddn hyvin erilaiselta osaamispohjalta kuin aiemmin (vrt. palvelujen saatavuuden ja laadun
ndkokulma, oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, §2). (Sosiaalialan ammattikorkeakouluverkosto)

My0s sosiaali- ja terveysministeri0 vastusti kuraattorin kelpoisuuden laajentamista opetus- ja
kulttuuriministerion ~ esittimilld tavalla soveltuvaan korkeakoulututkintoon. Se muistutti
lausunnossaan (STM 2016) oppilas- ja opiskelijahuoltolain valmistelusta kummankin ministerion
yhteistyond, mikd perustui siihen, ettd opiskeluhuollon palveluissa tyOskentelevdt henkilot ovat
sosiaali- ja terveyspalveluja antavia sosiaali- ja terveysalan ammattilaisia. Opiskeluhuollon
palveluissa noudatetaan myds laajasti sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluvaa
lainsdddintod. Yhteisty0 perustui myds sosiaali- ja terveysministeridn asettamissa oppilas- ja
opiskelijahuollon lainsddddnnén uudistamistyéryhmissd 2006 ja 2009 tehtyihin pddtoksiin yhteisen
lain valmistelusta. Ministeridé huomautti lausunnossaan, ettd opetus- ja kulttuuriministerio et
kuitenkaan ole tehnyt yhteistyoti sosiaali- ja terveysministerion kanssa hallituksen esitysluonnoksen
valmistelussa. Yhteistyd olisi ollut keskeisen tirkedd juuri opiskeluhuoltolain 7 §:44n ehdotetun
koulukuraattorin kelpoisuuden laajentamisen kohdalla. Ministerid perusteli kannanottoaan silld, ettd
opiskeluhuollon kuraattoripalvelu on sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen sosiaalipalvelu, jota
toteuttavat  sosiaalihuollon ammattihenkilolain  mukaiset ammattihenkilot. Nain  ollen
opiskeluhuollon kuraattorin kelpoisuus on sosiaalihuoltolain sddntelyn kautta sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle kuuluva asia. Opetus- ja kulttuuriministerion ehdottama muutos
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:44n olisi siten ristiriidassa sosiaalihuoltolain kanssa. Sosiaali- ja

terveysministerid ei kannattanut esitettyd kuraattorin kelpoisuuden muutosta vaan katsoi, ettd
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voimassa oleva oppilas- ja opiskelijahuoltolain séédntely (sosionomi AMK ja YAMK) antoi riittdvén
litkkkumavaran koulukuraattorien rekrytointiin. Se esitti lausunnossaan, ettd mikéli opiskeluhuoltolain
7 §:n 2 momenttiin ehdotettu kuraattorin kelpoisuuden muutos annettaisiin esitysluonnoksen
muodossa, tulisi opetus- ja kulttuuriministerion pyytdd hallituksen esitystd koskevalle
valtioneuvoston esittelylistalle jakolupaa sosiaali- ja terveysministeridltd. Jatkovalmistelun osalta
sosiaali- ja terveysministerid ehdotti oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:n 2 momentin selkeyttimista
ministerididen vélisessd yhteistydssd siten, ettd pykéldviittaus muutetaan vastaamaan voimassa
olevaa lainsddadintod sekd oppilas- ja opiskelijahuoltolain tulkinnasta annettua ohjeistusta (Kuntainfo
13 a/2015), jonka mukaan kuraattorin tehtdvdidn soveltuu myos alalle soveltuva yhteiskunta- tai
kéyttiytymistieteiden korkeakoulututkinto, johon sisdltyy tai jonka lisdksi on suoritettu sosiaalityon
aineopinnot. (STM 2016, 1-4.) Nayttdd siltd ettd, jotta hallituksen esitysluonnoksen valmistelua
lausuntokierroksen jidlkeen voitiin jatkaa varsinaiseksi hallituksen lakiesitykseksi, opetus- ja
kulttuuriministeriolld ei ollut muuta mahdollisuutta kuin myodntyd toimimaan sosiaali- ja

terveysministerion ehdottamalla tavalla.

Noiden edelld mainittujen oppilas- ja opiskelijahuollon lainsddddnndn uudistamistyoryhmien (2005—
2006 ja 2009) jasenend minuakin ihmetyttdd, miksi opetus- ja kulttuuriministerio oli ldhtenyt yksin
valmistelemaan hallituksen esitysluonnoksessa (2016) olleita oppilas- ja opiskelijahuoltolain
muutosehdotuksia, joista esimerkiksi myds koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa koskeva 8 §:n 2
momentin  kumoamisehdotus oli selvdsti kuraattorin kelpoisuuden ohella sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalaa koskeva asia. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 67/2013 vp, 5) mukaan velvoite opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion keskindiseen yhteistyohon oppilas- ja opiskelijahuollon kehittdmisessé ja oppilas-
ja opiskelijahuoltolain valmistelussa perustui padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan 2011
2015 sekd opetus- ja kulttuuriministeriossd valmisteltuun Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmaan vuosina 2011-2016. Opetus- ja kulttuuriministerion pédatds ldahted yksin
valmistelemaan kuraattorin kelpoisuuden muutosta néyttdd poikkeukselliselta senkin vuoksi, ettd
molemmat ministeriot olivat juuri edellisend vuonna valmistelleet opiskeluhuollon soveltamisohjeen
(Kuntainfo 13a/2015) yhteistyossd Opetushallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.
Kuraattorin kelpoisuutta koskevan hallituksen esitysluonnoksen (2016) valmistelussa opetus- ja
kulttuuriministerid ndyttdd sivuuttaneen sosiaali- ja terveysministeridn, ja lausuntokierroksella
aluehallintovirastojen opetus- ja kulttuuritoimen yksikot ovat sivuuttaneet aluehallintovirastojen

sosiaali- ja terveystoimen yksikot.
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7.7.2 Kuraattorin kelpoisuus Hallituksen esityksessé oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

(HE 206/2016 vp)

Hallituksen esitys (HE 206/2016 vp) oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta ilmestyi
20.10.2016. Opetus- ja kulttuuriministerion tekemédn Lausuntoyhteenvedon (2016) mukaan
esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa korostettiin, ettd kuraattorilta edellytetddn vahvaa
sosiaalialan tuntemusta ja kuraattoripalvelu on luonteeltaan sosiaalipalvelua. Useiden
lausunnonantajien kisityksen mukaan kelpoisuusvaatimusten véljentdminen edellyttiisi tismennysta,
jolla varmistettaisiin kuraattorien riittdva sosiaalialan asiantuntemus. Toisaalta pitevyysvaatimusten
joustavoittaminen nihtiin posititvisena mahdollisuutena hyodyntdd erilaista osaamista ja
opintopolkuja omaavien henkildiden tydpanosta. (Emt., 3.) Hallituksen esityksen (HE 206/2016 vp.,
17) mukaan esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa néhtiin kuraattorin kelpoisuusvaatimusten
laajentamisessa huolena se, miten palveluissa turvataan jatkossa riittdva sosiaalialan asiantuntemus.
Hallituksen esityksessd tdima huoli huomioitiin siten, ettdi muun kuraattorin tehtdvdan soveltuvan
korkeakoulututkinnon suorittaneelta edellytettdisiin sosiaalitydn aineopintojen suorittamista.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 § 2 momentti esitettiin muutettavan seuraavaksi:

Kuraattorina voi toimia vihintdén sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain (817/2015)
8 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittanut henkild, tai henkild, joka on
suorittanut muun tehtdvddn soveltuvan korkeakoulututkinnon, johon siséltyy tai jonka lisdksi
on suoritettu sosiaalityon aineopinnot. Jokaisen oppilaitoksen kéytettidvissé on oltava sellaisen
opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin palveluja, joka on sosiaalihuollon ammattihenkil6laista
annetun lain 7 §:ssé tarkoitettu ammattihenkild, sekd psykologin palveluja. (HE 206/2016 vp,
30.)
Hallituksen esitys kuraattorin kelpoisuudeksi oli sisdlloltddn ldhes samanlainen kuin opiskeluhuollon
soveltamisohjeessa (Kuntainfo 13a/2015, 4) esitetty kelpoisuus, mutta alalle soveltuva yhteiskunta-
tai kayttaytymistieteiden korkeakoulututkinto oli muutettu muuksi tehtdvidn soveltuvaksi
korkeakoulututkinnoksi. Lisdksi kuraattorin ja vastaavan kuraattorin kohdalla pykaldviittaukset
kumottuun sosiaalihuollon ammattihenkildiden kelpoisuudesta annettuun lakiin (6 § ja 3 §) oli
muutettu viittauksiksi sosiaalihuollon ammattihenkil6lain (817/2015) pykaliin (8 § 1 mom. ja 7 §).
Sisélloltddan hallituksen esitys kuraattorin kelpoisuudeksi vastasi my0s sosiaali- ja terveysministerion
ehdotusta sen esitysluonnoksesta antamassa lausunnossa. Kuten aiemmin jo todettiin, sosiaali- ja
terveysministerid ei olisi antanut opetus- ja kulttuuriministerion laatimalle hallituksen
esitysluonnokselle jakolupaa, jos kuraattorilta ei olisi siind edellytetty sosiaalitydn aineopintojen

suorittamista. Lausuntokierros osoitti, ettd kuraattorin tehtdvissi tarvitaan sosiaalialan osaamista,

mutta hallituksen esityksessé ei siitd huolimatta kuitenkaan edellytetty, ettd kaikki kuraattorit olisivat
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sosiaalihuollon laillistettuja ammattihenkilditd. Sosiaalityon aineopintojen suorittaminen ei riitd
sosiaalihuollon ammattihenkildlain (817/2015, 7 §) mukaiseen sosiaalityontekijan laillistamiseen,
jonka edellytyksend on sosiaalitydon pédaineopintojen tai pddainetta vastaavien yliopistollisten

sosiaalityon opintojen suorittaminen.

7.7.3  Sivistysvaliokunnan esitys kuraattorin kelpoisuudeksi (SiVM 18/2016 vp)

Sivistysvaliokunnan mietinté (SiVM 18/2016 vp) julkaistiin 8.12.2016. Valiokunta kannatti
hallituksen esityksen tavoitetta laajentaa opiskeluhuollon kuraattorin kelpoisuusvaatimusta silloisesta
vaatimuksesta, koska védhintddn sosionomi AMK-tutkinnon oli usein katsottu olevan liian kapea-
alainen. Sen oli katsottu myos hankaloittavan kelpoisuusvaatimukset tiyttdvan henkiloston saamista
seki vihentdvin mahdollisuuksia muodostaa monipuoliseen osaamiseen perustuvaa palvelua. (Emt.,
4.) Valiokunnan viite rekrytointivaikeuksista ndyttdd kuitenkin olevan ristiriidassa opetus- ja
kulttuuriministerion sivistysvaliokunnalle 17.11.2016 antaman liséselvityksen (OKM 2016a, 1-2)
kanssa, jossa on  selvisti tuotu esille, ettd kelpoisuusvaatimukset tayttdvid henkil6itd on
padsdantoisesti ollut hyvin saatavilla avoinna oleviin kuraattorien paikkoihin sosionomien
koulutusméirdn  ja  tyOllisyystilanteen  perusteella.  Opetus- ja  kulttuuriministerion
sivistysvaliokunnalle 24.11.2016 antamassa vastineessa (OKM 2016¢) tdsmennettiin vield edelld
mainitun lisdselvityksen tietoja siten, ettd sosionomeja koulutetaan Pohjanmaalla ja lédnsirannikolla
Kokkolassa, Oulussa, Seindjoella, Porissa, Vaasassa sekd ruotsin kielelld Novia-
ammattikorkeakoulussa Turussa ja Vaasassa. Arvio sosionomien aloituspaikoista koko maassa oli
vihintddan 1000  sisddn  otettavien  opiskelijoiden = madadrdin mukaan.  Suurimmissa
ammattikorkeakouluissa sisdénotto oli vdhintddn 100 opiskelijaa. Arvio vuosittain sosionomin
tutkinnon suorittaneista ja ammattiin valmistuvista oli noin 800 henkil6d. (Emt., 2.)
Sivistysvaliokunta totesi asiantuntijakuulemisessa tulleen esille, ettd kdytdnndssd muun soveltuvan
tutkinnon suorittaneiden kuraattoreiden osaamisesta on yhtd hyvid kokemuksia kuin vaaditun
sosiaalialan koulutuksen saaneiden tekeméstd tyostd. Monipuolisen osaamisen nédhtiin vahvistavan
oppilaille ja opiskelijoille annettavan palvelun kokonaisuutta, kun huolehditaan, ettd kédytettavissa on
sitd ammattitaitoa, jota lasten ja nuorten hyvinvoinnin vaikuttava tukeminen edellyttdd. (SiVM

18/2016 vp, 4.)

Sivistysvaliokunnalle 22.11.2016 (OKM 2016b) ja 24.11.2016 (OKM 2016¢) antamissaan vastineissa
opetus- ja kulttuuriministerid perusteli hallituksen esitystd kuraattorin kelpoisuudesta silld, ettd

kuraattorin ty6 edustaa sosiaalihuollon asiantuntemusta opiskeluhuollon moniammatillisessa tydssa,
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jossa kuraattorien osaamisella on keskeinen merkitys. Kuraattorikysymys kytkeytyi myds lasten ja
perheiden palvelujen muutosohjelmaan (LAPE-kdrkihanke) seka silloin valmisteilla olevaan sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistukseen, joiden yhtend tarkoituksena oli siirtdd painopistettd entistd
enemmadn ennalta ehkdiseviin palveluihin. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan oli erityisen
tirkedd, ettd kuraattorin ty6 on sosiaalialan ty6td, mikéli opiskeluhuollon palvelut jatkossa siirtyisivét
maakunnan jirjestdmisvastuun piiriin. (Emt.b, 2; Emt.c 1-2.) Opetus- ja kulttuuriministeri6é ilmoitti
sivistysvaliokunnalle 24.11.2016 antamassaan vastineessa, ettei se kannata kuraattorin

kelpoisuusvaatimuksen laajentamista edelleen hallituksen esityksen mukaisesta ehdotuksesta (emt.c,

1.

Opetus- ja kulttuuriministerion vastustuksesta huolimatta sivistysvaliokunta esitti oppilas- ja

opiskelijahuoltolain 7 §:n 2 momentin muuttamista seuraavaksi:

Kuraattorina voi toimia vihintdén sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015)
8 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittanut henkil6 taikka henkild, jolla
on soveltuva korkeakoulututkinto ja suoritettuna sosiaalialan aineopinnot tai vihintddn kahden
vuoden tyokokemus kuraattorin tai sitd vastaavasta sosiaalialan tehtdvdstd. Jokaisen
oppilaitoksen kéytettivissd on oltava sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin palveluja,
joka on sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu ammattihenkild,
sekd psykologin palveluja. (SiVM 18/2016 vp, 12.)

Sivistysvaliokunta (SiVM 18/2016 vp) korosti kelpoisuusvaatimusten sddtdmisessd tehtivin
osaamisvaatimuksia. Se ndki hallituksen ehdottaman sddnnoksen vastaavan osaamisvaatimuksiin
silloista kuraattorin kelpoisuussddnndstid paremmin, mutta se ei kuitenkaan turvannut riittivén laajaa
rekrytointipohjaa eikd mahdollisuutta monipuolisesta osaamisesta koostuvaan palveluun. Valiokunta
piti hallituksen esityksen mukaista vaatimusta sosiaalitydn aineopintojen suorittamisesta kapea-
alaisena. Sosiaalialan osaaminen ndhtiin kuraattorin tehtdvéssi tirkednd, mutta kuraattoreiden ty6 on
pitkédlti ennalta ehkidisevdd ja poikkeaa esimerkiksi lastensuojelun sosiaalityostd, jossa toisin kuin
kuraattorin tehtdvissé tehdédén lapsia ja perheitd koskevia paédtoksid. Valiokunnan mielestd soveltuvan
korkeakoulututkinnon lisdksi suoritetut sosiaalialan aineopinnot antavat hyvit edellytykset
kuraattorina toimimiseen. (Emt., 7.) Nayttdd siltd, ettd sosiaalialan aineopinnot -kisite oli otettu
sivistysvaliokunnassa 16.11.2016 kuultavana olleen Mustasaaren kunnan (2016) lausunnosta. Jotta
kehityspsykologit voisivat jatkossa toimia kuraattoreina, Mustasaaren kunta esitti, ettd kuraattorin
tehtdvdan olisi sosionomin lisdksi kelpoinen my06s henkild, joka “on suorittanut muun tehtdvddn
soveltuvan korkeakoulututkinnon, johon sisdltyy tai jonka lisdiksi on suoritettu sosiaaliALAN

aineopinnot” (emt., 3). Sivistysvaliokunnan mietinndssi (SiVM 18/2016 vp) ei kuitenkaan mill&én
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tavalla maédritelty, mitd sosiaalialan aineopinnoilla tarkoitetaan ja mitkd yliopiston oppiaineet
luettaisiin nithin kuuluviksi. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen (1451/2014) mukaan
yliopistojen koulutusvastuulle oli sdddetty vain sosiaalityon aineopinnot. Valiokunta ei my0skiin
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kuraattorin tydssé tarvittavat asiakastyon menetelmit opiskellaan
yliopistossa vain sosiaalitydon aineopinnoissa. Asiakastydon menetelmien opiskelu ei sisélly
esimerkiksi ~ sosiaalipsykologian,  sosiologian,  sosiaalipolitiikan,  kasvatustieteen  tai

kehityspsykologian aineopintoihin.

Sivistysvaliokunnan (SiVM 18/2016 vp) mielestd osaamista voitiin hankkia koulutuksen liséksi myds
tyokokemuksella. Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen todettiin olevan yleisesti hyviksytty
muun muassa kansallisessa koulutusta koskevassa lainsdddédnnossa, ja sen merkitystd oli korostettu
EU:n toimintapolitiikoissa jo pitkdn aikaa. Valiokunta totesi kuraattorin tehtdvan olevan vaativa ja
edellyttdvin soveltuvan alan korkeakoulututkintoa, mutta tarvittavan sosiaalialan osaamisen voi
valiokunnan mukaan saavuttaa koulutuksen lisdksi my0s riittdvdlld alan tyokokemuksella.
Tyokokemuksella saatu osaaminen otettiin huomioon esimerkiksi rehtorin kelpoisuusvaatimuksissa
asetuksessa opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998, 2 §). (SiVM 18/2016 vp,
7-8.)  Kuraattorin  kelpoisuusvaatimuksia et voine  kuitenkaan  verrata  rehtorin
kelpoisuusvaatimuksiin, koska rehtorin tydssa on kysymys pedagogisesta tehtévisté eikd sosiaalialan

ammatillisesta asiakastyon tehtivésta.

Sivistysvaliokunta (SiVM 18/2016 vp) arvioi, ettd kuraattorina toimimisessa tarvittavan sosiaalialan
tuntemuksen voi saavuttaa vihintddn kahden vuoden tydkokemuksella kuraattorin tai vastaavasta
sosiaalialan tehtdvistd. Kyseinen tydokokemusvaatimus noudatti oppilas- ja opiskelijahuoltolain
siirtymadsdédnnosta (28 § 2 mom.), jonka mukaan kaksi vuotta tai pitempéédn kuraattorina toimineiden
katsottiin voivan jatkaa tehtdvissdén, vaikka he eivét tdytd sdddettyd kelpoisuusehtoa. Valiokunnan
mukaan kyseistéd siirtymésdédnndsti ei tuossa yhteydessd muuteta. Tamaé tarkoitti sitd, ettd henkil6t,
jotka eivit tuolloin ehdotetun sddnndsmuutoksen jdlkeen saavuta lakisditeistd kelpoisuutta, olivat
edelleen kelpoisia tehtdvdssddn siten kuin siitd siirtymdsddnnoksessd sdddettiin. (Emt., 7-8.)
Ongelmana kelpoisuuden méérittelyssd oli kuitenkin se, ettd kuraattoria vastaavaa sosiaalialan

tehtdvia ei ollut olemassa. Kuraattorin tehtdva on aivan oma tehtavinsa.

Sivistysvaliokunnan (SiVM 18/2016 vp, 12) esitys kuraattorin kelpoisuudeksi ei kuitenkaan ollut
yksimielinen, koska valiokunnan kahden oppositiopuolueen (Suomen sosiaalidemokraattinen puolue

ja Vihred liitto) neljd kansanedustajaa vastusti sitd. He riitauttivat asian ja jittivat vastalauseen, jossa

175



he kannattivat hallituksen esitystd kuraattorin kelpoisuudeksi. Vastalausetta perusteltiin opetus- ja
kulttuuriministerion  esittimilld  perusteilla, ettd kuraattorin tyd edustaa sosiaalihuollon
asiantuntemusta opiskeluhuollon moniammatillisessa ty0dssd ja ettd kuraattorien sosiaalialan
osaamisella on tdssd tyOssd keskeinen merkitys. Vastalauseessa mainittiin  myo0s
kuraattorikysymyksen kytkeyma Sipildn hallituksen lasten ja perheiden palvelujen muutosohjelmaan
sekd valmisteilla olleeseen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen, jotka korostivat ennalta
ehkdisevien palvelujen tiarkeyttd. Sadnndksen muotoilun Kkorostettiin  myds turvaavan
kuraattoripalvelujen yhtendisyyttd kuntien vililld. Kuraattoreina voisi jatkossa toimia esimerkiksi
sosiaalipsykologeja ja kehityspsykologeja (tutkintona valtiotieteen maisteri tai yhteiskuntatieteen
maisteri) sekéd kasvatustieteilijoitd (tutkintona kasvatustieteen maisteri) edellyttden, ettd opintoihin
sisdltyy tai niiden lisdksi on suoritettu sosiaalityon aineopinnot. Liséksi viime kddessd tyOnantaja
arvioisi tyontekijan koulutuksen soveltuvuuden tehtdvaian. Vastalauseessa korostettiin myos oppilaan
perusoikeutta saada laillistetun sosiaalialan ammattihenkilon palveluja eiki tietoa sosiaalipalveluista
oppilaitoksissa saa heikentdd. Seka kuraattori ettd vastaava kuraattori joutuvat kohtaamaan vaikeasti
oireilevia ja huonossa olosuhteissa eldvid lapsia ja nuoria. Timén vuoksi on tarkeédd, ettd jokaisella
kuraattorin tehtivissd toimivalla on riittdva kelpoisuus eli soveltavien korkeakouluopintojen ohella

myos sosiaalitydn aineopinnot ovat tarpeelliset. (SiVM 18/2016 vp, 16—17.)

Kuraattorien kelpoisuusasia ratkesi eduskunnan tdysistunnossa 13.12.2016 siten, ettd
sivistysvaliokunnan esitystid kuraattorin kelpoisuudeksi kannatti yhteensd 110 hallituspuolueiden
(Kansallinen Kokoomus, Suomen Keskusta ja Perussuomalaiset) ja oppositiopuolueiden (Suomen
ruotsalainen  kansanpuolue ja Suomen Kristillisdemokraatit) kansanedustajaa. Kolmen
oppositiopuolueen (Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue, Vihred liitto ja Vasemmistoliitto) 51
kansanedustajaa vastusti valiokunnan esitystid. A#nestyksestii oli poissa 38 kansanedustajaa. (PTK
132/2016 vp). Sivistysvaliokunnan esittdma kuraattorin kelpoisuuden muutos (1501/2016) sdddettiin

tulemaan voimaan 1.1.2017 alkaen.

Yhteenvetona voi todeta, ettd kuraattorin kelpoisuuden muuttaminen syksylld 2016 osoittautui
ristiriitaiseksi, koska siitd annettiin kolme esitystd ja yksi vastaesitys: hallituksen esitysluonnos,
hallituksen esitys, sivistysvaliokunnan esitys ja vastalauseena sivistysvaliokunnan esitykseen
hallituksen tekemi esitys. Lakien sddtdiminen on poliittista toimintaa. Kuraattorin kelpoisuuden
sadtdmisen kohdalla poliittinen ohjaus (Rantala 2011, 187) ndytti voimansa ja sivuutti hallituksen
esityksen, opetus- ja kulttuuriministerion antamat vastineet, sosiaalihuollon ammattihenkil6lain,

sosiaalihuoltolain sekd oppilas- ja opiskelijahuoltolain sdddoksen yhdenvertaisista palveluista.
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Sosiaalityon aineopinnot korvattiin sosiaalialan aineopinnoilla, joista ei selvinnyt, mitd yliopiston
oppiaineita niilld tarkoitettiin. Sosiaalialan aineopinnot oli uusi kisite, josta yliopistoilla ei ollut
koulutusvastuuta. Liséksi kuraattoria vastaavaa sosiaalialan tehtdvaa ei ollut olemassa. Esitys ei
myoOskddn kunnioittanut oppilaiden ja opiskelijoiden perusoikeutta saada laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkilon palveluja. Eduskunnan &anestyksessd enemmistd kansanedustajista kannatti
sivistysvaliokunnan esitystd asiavirheistd (sosiaalialan aineopinnot ja kuraattoria vastaava
sosiaalialan tehtdvd) huolimatta. Kaikkiaan ihmetyttdd, miten poliittinen ohjaus voi ylipddnsa

mahdollistaa selvisti asiavirheitd siséltdvan lakipykalidn sdatamisen.

Seuraavaksi siirryn tarkastelemaan kolmatta ja samalla viimeisintd kuraattorin kelpoisuuden

muutosprosessia vuonna 2021.

7.8 Koulukuraattorin kelpoisuuden muuttaminen vuonna 2021

7.8.1 Kuraattorin kelpoisuus Hallituksen esitysluonnoksessa oppilas- ja opiskelijahuoltolain

muuttamisesta vuonna 2021

Paédministeri Sanna Marinin vuosien 2019-2023 hallitusohjelman ”Osallistava ja osaava Suomi —
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd yhteiskunta” yhtend tavoitteena oli
oppivelvollisuusidn nostaminen 18 ikdvuoteen (Hallituksen ohjelma 2019, 166). Tétd uudistusta
koskeva oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan 1.8.2021. Hallituksen ohjelman (2019, 167)
tavoitteena oli myos saada laadukkaat oppilas- ja opiskelijahuoltopalvelut kaikille koulutusasteille.
Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen oli todettu jakautuvan epitasaisesti
valtakunnallisesti ja alueellisesti sekd koulujen kesken niin perusopetuksessa kuin toisen asteen
koulutuksessakin (Hotulainen ym. 2016; Summanen, Rumpu & Huhtanen 2018; Frisk, Hietala &
Kiesi 2018, Hietanen-Peltola, Vaara & Laitinen 2019a; Hietanen-Peltola, Vaara & Laitinen 2019b;
Hietanen-Peltola, Vaara & Laitinen 2019c; Hietanen-Peltola, Vaara & Laitinen 2019d). Talvella 2020
alkaneen koronaepidemian aikana lasten ja nuorten kuormittuneisuus ja opiskeluhuoltopalvelujen
tarve oli lisdéntynyt. Etdyhteyksin toteutettu opetus vaikutti oppilaiden hyvinvointiin ja oppimiseen.
Avun ja tuen saanti kuraattori- ja psykologipalveluista kuitenkin heikkeni etdkoulun aikana, koska
palvelut annettiin padsdéntoisesti etdpalveluna. (Hietanen-Peltola ym. 2020.) My®os lapsiperheiden
sosiaalipalvelujen ja lastensuojelun asiakkaiden palveluntarve ja huoli lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnista oli kasvanut merkittivésti verrattuna epidemiaa edeltineeseen aikaan (Hastrup,

Varonen & Vaara 2020, 58-59).
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Hallituksen esitysluonnos (2021) oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamiseksi ilmestyi 27.5.2021.
Sen tavoitteena oli, ettd yhteisollisen opiskeluhuollon ennalta ehkiiseva tuki sekd yksilokohtaisen
opiskeluhuollon varhainen apu ja tuki olisivat kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden saatavilla
yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Lapsen ja nuoren oppimista, fyysisté ja psyykkistd terveyttd sekd
sosiaalista hyvinvointia edistettdisiin tasa-arvoisesti saatavilla olevalla ja tasalaatuisella
opiskeluhuollolla, jolla my0s ehkdistdisiin  ongelmien syntymistd. Opiskeluhuollon
henkilostoresursseja vahvistamalla voitaisiin nykyistd paremmin tarjota oppilaille valmiuksia siirtya
toiselle asteelle ja suoriutua toisen asteen koulutuksesta. (Emt., 9.) Esitysluonnoksessa ehdotettiin
saddettdviksi opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden jirjestimisessd noudatettavasta
henkildstomitoituksesta ja samalla tismennettiisiin kuraattorin kelpoisuusehtoa koskevaa saanndsta.

Esitysluonnos valmisteltiin virkatyoné opetus- ja kulttuuriministeriossa. (Emt., 1, 3.)

Padministeri Juha Sipildn hallituskaudella vuosina 2015-2019 kuraattorin kelpoisuusvaatimuksia
laajennettiin hallituksen norminpurkutarpeisiin liittyen lailla oppilas- ja opiskelijahuoltolain
muuttamisesta (1501/2016). Norminpurun tavoitteena oli osaltaan helpottaa kuraattorien rekrytointia,
mutta 1.1.2017 voimaan tullut uusi kuraattorin kelpoisuus vaikutti kuitenkin monitulkintaiselta.
Uuden kuraattorin  kelpoisuuden soveltamisessa oli osoittautunut ongelmaksi kuraattorin
kelpoisuusmomentissa (7 § 2 mom.) sdddetty sosiaalialan aineopinnot -Kisite. Yliopistojen
koulutusvastuun tdsmentdmisestd annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen (1451/2014)
mukaan yliopistoilla on velvollisuus tarjota ylempéin ja alempaan korkeakoulututkintoon johtavaa
koulutusta sosiaalitydssd. Kuraattorin kelpoisuuspykéldssd mainittua sosiaalialaa sen sijaan ei ole
médritelty  yliopistojen koulutusvastuusditelyssd. Esitysluonnoksen mukaan sosiaalialan
koulutuksena voidaan pitdd useita eri oppiaineita ja koulutusohjelmia, jolloin edelld mainitun
asetuksen edellytysten tdyttymisen arviointi on mahdollistanut erilaisia tulkintoja kuraattorin

kelpoisuudesta. (Hallituksen esitysluonnos 2021, 8-9.)

Voimassa olleen kelpoisuusmomentin mukaan myds kahden vuoden tyokokemus kuraattorin ja sitd
vastaavasta sosiaalialan tehtdvdistd patevoitti kuraattorin tehtidviin henkilon, jolla on soveltuva
korkeakoulututkinto. Esitysluonnoksen mukaan momentissa kiytetty nimitys sitd vastaavasta
sosiaalialan  tehtdvdstd oli myds madrittelemédton ja siten epatdsmdllinen. Kuraattorin
pitevyysvaatimus oli siten osittain epdselvd ja tulkinnanvarainen. Kelpoisuusehtojen
epatdsmallisyyden todettiin myos kédytdnndssd vaikeuttaneen kuraattorien rekrytointia. Jatkossa
kelpoisuus kuraattorin tehtdvddn tulisi maédritelld laissa tdsmadllisesti, koska kouluissa ja

oppilaitoksissa tarvitaan vahvan osaamisen omaavaa ja ammattitaitoista kuraattoria. Kuraattorin
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kelpoisuusehtojen tdsmillisyyden ndhtiin tukevan ammattitaitoisen kuraattorin rekrytointia.
Vastaavan kuraattorin kelpoisuutena siilyisi edelleen sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 7 §:n

mukainen sosiaalityontekijd. (Hallituksen esitysluonnos 2021, 9-10.)

Kuraattorin kelpoisuudeksi hallituksen esitysluonnoksessa (2021) ehdotettiin kahta vaihtoehtoa.
Ensimmdisen vaihtoehdon mukaan kuraattorin tehtdvdn kelpoisuusvaatimusta tdsmennettiisiin

seuraavasti:

Kelpoinen toimimaan kuraattorina on sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annetun lain
(817/2015) 7 §:n (sosiaalityontekijd) tai 8 §:n 1 momentissa (sosionomi) tarkoitetun
korkeakoulututkinnon suorittanut henkilo. Lisdksi kelpoinen on henkild, jolla on tehtdviin
soveltuva  sosiaalialalle, kasvatustieteisiin  tai  kéyttdytymistieteisiin  suuntautunut
korkeakoulututkinto. Koulutukseen tulee sisdltyd tai sen lisdksi tulee olla suoritettuna 60
opintopisteen laajuiset korkeakouluopinnot, joiden tulee muodostua sosiaalitydn yliopisto-
opinnoista tai sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
korkeakoulututkintoon kuuluvista opinnoista. Jokaisen oppilaitoksen kéytettdvissd on oltava
sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin palveluja, joka on sosiaalihuollon
ammattihenkil6istd annetun lain 7 §:ssé tarkoitettu ammattihenkild (sosiaalityontekijd), sekd
psykologin palveluja. (Emt., 29.)

Hallituksen esitysluonnoksen (2021) mukaan 1. vaihtoehdon kuraattorin kelpoisuusehdot olisivat
tdsmélliset ja mahdollistaisivat kuraattorien laajan osaamisperustan, joka olisi perusteltua kuraattorin
tehtdvankuvan ennalta ehkdisevdn ja yhteisollisen luonteen vuoksi. Joustavat, mutta samalla
tasmaélliset kelpoisuusvaatimukset antaisivat tyonantajille monipuoliset mahdollisuudet hyddyntaa
hieman eri tavalla painottuneiden korkeakoulututkintojen tuottamaa osaamista oppilaitosten
tarpeiden mukaisesti. Ehdotus takaisi kuitenkin sen, ettd ammattihenkil6illd olisi riittivd osaaminen
sosiaalialan tyOmenetelmistd, sosiaalihuollon lainsddddnndstd ja toimintaympéristostd. Tamén
ehdotuksen mukaiset kelpoisuusehdot olisivat joustavat ja mahdollistaisivat, ettd rekrytoiva taho voisi
valita tehtdviin sosiaalityontekijén tai sosionomin, mikéli katsoo, ettd se vastaa kulloistakin tarvetta.
Ehdotus mahdollistaisi myds sen, ettd soveltuvan sosiaalialalle, kasvatustieteisiin tai
kayttdytymistieteisiin suuntautuneen korkeakoulututkinnon suorittaneet saisivat kelpoisuuden
tehtdvddn suorittamalla vaaditut sosiaalitydon opinnot, elleivdt ne kuulu tutkintoon. Néitd opintoja
voitaisiin tarjota avoimina yliopisto-opintoina ja avoimina ammattikorkeakoulujen opintoina tai
tdydennyskoulutuksena. (Emt., 22.) Hallituksen esitysluonnoksessa (2021) ei kuitenkaan mainita
mitdén siitd, mitd sosionomin tutkintoon kuuluvia lisdopintoja henkilon tulisi suorittaa saadakseen

kuraattorin kelpoisuuden. Tdma4 asia oli jatetty méérittelemétta.
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Toisen vaihtoehdon mukaan kuraattorin tehtdvén kelpoisuusvaatimusta tdsmennettiisiin seuraavasti:

Kelpoinen toimimaan kuraattorina on sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annetun lain
(817/2015) 7 §:n (sosiaalityontekijd) tai 8 §:n 1 momentissa (sosionomi) tarkoitetun
korkeakoulututkinnon suorittanut henkil6. Jokaisen oppilaitoksen kaytettdvissd on oltava
sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin palveluja, joka on sosiaalihuollon
ammattihenkilGistd annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu ammattihenkild (sosiaalityontekijd), sekd
psykologin palveluja. (Hallituksen esitysluonnos 2021, 19.)

Hallituksen esitysluonnoksen (2021) toisen vaihtoehdon mukaan kuraattorilta vaadittaisiin joko
sosiaalihuollon laillistetun sosiaalityontekijan tai laillistetun sosionomin kelpoisuus. Tatéd vaihtoehtoa
kuraattorin kelpoisuudeksi perusteltiin esitysluonnoksessa useilla eri ndkokulmilla. Sen nihtiin
edistdvin asiakasturvallisuutta, palvelujen laatua ja yhdenvertaisuutta. Se mahdollistaisi myds
tarvittaessa puuttua kuraattorin ammatinharjoittamiseen kuraattorien ollessa Valviran rekisterdinnin
ja valvonnan alaisia. Esimerkiksi ammatillisten vadrinkdytosten vuoksi erotetun kuraattorin
tyoskentely estyisi toisessa oppilaitoksessa. Asiakasturvallisuutta parantaisi myos yhdenmukainen,
sdannelty koulutusvaatimus ja sen tuoma osaaminen. Laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon
koulutuksen saaneilla tyontekijoilld olisi ymmaérrys lainsddddnnon mukaisista ammattieettisistd
velvollisuuksista, tietosuojasta sekd sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksista. Sosiaalihuollon
ammattihenkil6laki (817/2015, 5 §) velvoittaa myds ammattipatevyyden yllipitdmiseen ja osaamisen
kehittimiseen. Asianmukaisesti sddnnelty kuraattorin koulutus edistdisi my0s kuraattoripalvelun
yhdenvertaista saatavuutta ja laatua valtakunnallisesti. Kasvatusalan ja terveydenhuollon osaamisen
ohella oppilaitoksissa tarvitaan my0ds sosiaalihuollon asiantuntemusta. Kuraattorien kelpoisuuden
maédrittely laillistetuksi sosiaalihuollon ammattihenkiloksi varmistaisi laadukkaan sosiaalialan
asiantuntemuksen oppilaitosympdristossd. Oppilaitoksen ainoana sosiaalihuollon ammattilaisena
kuraattorin on pystyttdvéa itsendisesti tuomaan sosiaalihuollon asiantuntemus kouluymparistoon. Jos
kuraattorit olisivat itse laillistettuja sosiaalihuollon ammattihenkildité ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelukokonaisuuden tuntevia, lastensuojelun ja muiden sosiaalihuollon palvelujen kanssa tehtdva
verkostotyo sekd lasten ja nuorten paésy oikein kohdennetun tuen ja palvelujen piiriin todennédkdisesti
tehostuisi. Ohjaaminen muihin sosiaalihuollon palveluihin voisi kokonaisuutena vdhentyd, kun osa
sosiaalihuollon palveluista olisi saatavilla opiskeluhuollon kautta. Tdma poistaisi padllekkaistd tyotad
ja erillisiin yksikoihin ohjaamista. Lapsen ja nuoren etu toteutuisi esityksen myd&td paremmin, kun
oppilaat saisivat tukea tutulta, oppilaitoksen arjessa mukana olevalta sosiaalialan ammattihenkil6lta.
Talloin avun saanti tehostuisi ja ongelmiin voitaisiin puuttua aikaisemmin. Asiakaskeskeisyyden ja
dialogisuuden periaatteet ovat keskeisid sekd sosiaalityontekijdn ettd sosionomin koulutuksessa.

Tyontekijoiden ydinosaamista on mukauttaa toimintaansa asiakkaiden tarpeiden ja tilanteiden
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mukaisiksi. Tdmén vuoksi sosiaalihuollon ammattihenkildiden ndahddén pystyvin tyoskentelemdin
hyvin eri-ikdisten ja erilaisissa oppilaitoksissa opiskelevien opiskelijoiden kanssa. Sosiaalihuollon
ammattihenkilon  kelpoisuus ei  myoskddn  estdisi rekrytoivaa tahoa  painottamasta
rekrytointitilanteessa kussakin oppilaitoksessa tarvittavaa tyokokemusta tai muuta suuntautumista.

(Hallituksen esitysluonnos 2021, 19-20.)

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n mukaan kuraattoripalvelu on kunnallista sosiaalipalvelua.
Hallituksen esitysluonnoksessa (2021) kuitenkin todettiin, etti toisin kuin 2. vaihtoehdon mukaisen
kuraattorin kelpoisuuden perusteluissa esitetddn, kuraattoripalvelu ei siis ole sosiaalipalvelua, jota
mddrittdisivdt  pelkdstidn  sosiaalialan  lainsddddnto, ammattikdytinté  ja  suositukset.
Kuraattoripalvelun jarjestimisessd on otettava huomioon oppilas- ja opiskelijahuoltolain sdddokset,
joiden mukaan kuraattoripalveluilla tarkoitetaan kuraattorin antamaa opiskelun ja koulunkdynnin
tukea ja ohjausta, jolla edistetddn opiskeluyhteison hyvinvointia ja yhteistyotd opiskelijoiden
perheiden ja muiden heiddn opiskeluaan tukevien ldheisten kanssa, sekd tuetaan yksittdisten
opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia sekd sosiaalisia ja psyykkisid valmiuksia. Koulutussektorin
laajuuden ja heterogeenisyyden sekd kuraattorin tydtehtdvien moninaisuuden vuoksi hallituksen
esitysluonnoksen 1. vaihtoehdon mukainen kuraattorin kelpoisuus vastaisi 2. vaihtoehtona esitettya
kuraattorin  kelpoisuuden (sosiaalityontekiji tai sosionomi) tiukkaa séddntelyd paremmin

koulutussektorin erilaisiin tarpeisiin ja oppilaitoksissa tyoskentelyyn. (Emt., 23.)

Edellisen lisdksi Hallituksen esitysluonnoksessa (2021) todettiin, ettd kuraattorin osaamisessa ei ole
keskeistd sosiaalihuollon lainsddddnnon tunteminen eikd kuraattorin ammattitaitoon tarvitse sisdltyd
palvelutarpeen arviointi tai muu sosiaalipalvelu. Oppilashuollon todettiin olevan luonteeltaan
konsultoivaa tukea eikd oppilashuollossa tehdé hallinnollisia pdatoksid. Tamén vuoksi palvelutarpeen
arviointi ei voisi edes kuulua kuraattorin tehtéviin. (Emt., 23.) Viittaus palvelutarpeen arviointiin ja
hallinnollisten pédtosten tekemiseen liittyi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevaan
hallituksen esitykseen (HE 241/2020 vp), jonka mukaan kuraattorit siirtyisivdt kunnista
hallinnollisesti uusien hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveystoimen organisaatioihin 1.1.2023
alkaen. Tuohon uudistukseen liittyen kyseisessd hallituksen esityksessd (emt., 338) mainittiin, ettd
kuraattoreilla olisi tarvittaessa mahdollisuus tehdd sosiaalihuoltolain mukaisia palvelutarpeen
arviointeja ja pditoksid, eikd oppilaiden tarvitsisi timén vuoksi erikseen hakeutua sosiaalihuollon
toimipisteisiin. Tadssd kuraattorin kelpoisuutta koskevassa Hallituksen esitysluonnoksessa (2021)
todettiin my®ds, ettd kuraattoripalvelu ei ole mielenterveystyotd, vaan se on kuraattorin paivittiistd

tyotd opiskelijoiden oppimisen ja sujuvan koulunkdynnin tukemiseksi koulu- ja opiskeluyhteisossa.
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Oppilashuollon palveluilla lasten ja nuorten perustason mielenterveyspalvelujen puutteita ei voida
korjata. Mielenterveyspalveluja tarvitseva oppilas ohjataan oppilashuollosta mielenterveyspalvelujen
piiriin. Esitysluonnoksen mukaan 1. vaihtoehdon mukainen kuraattorin kelpoisuusehtojen muotoilu
antaisi koulutuksen jirjestdjdlle mahdollisuuden ottaa huomioon oppilaitoksen opiskelijoiden
erilaiset tarpeet ja antaa mahdollisuuden valita kullekin koulutuksen jérjestdjille sellainen kuraattori,
joka parhaiten sopii oppilaitoksen opiskelijoiden tarpeisiin. Témé vaihtoehto mahdollistaisi
paremmin my0s esimerkiksi ruotsinkielisten kehityspsykologien pddsemisen kuraattorin tehtdviin.

(Emt., 23.)

Hallituksen esitysluonnoksessa (2021) kuraattorin 1. vaihtoehdon mukaista kelpoisuusesitysté
perusteltiin my6s EU:n suhteellisuusarviointidirektiivin (EU) 2018/958 vaatimuksilla, jotka on
huomioitava sdddosvalmistelussa sidddettdessd uutta tai muutettaessa jo aikaisemmin sdddettyd
lainsdddéntod, joka koskee ammattien sddtelyd. Sadntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on
varmistettava, ettd sddntely voidaan perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla. Kuraattorin
kelpoisuuden 1. vaihtoehtoa pidettiin suhteellisuusarviointidirektiivin valossa perusteltavissa ottaen
huomioon kuraattorin tyotehtdvit seki se, ettd kuraattorin asiakaskunta koostuu lapsista ja nuorista.
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ehdotettuja 1. vaihtoehdon mukaisia kelpoisuusehtoja voitiin
tidten pitdd oikeasuhtaisena ja tdrkedn yleisen intressin kannalta hyvéksyttivénd ja perusteltuna.
Esitysluonnoksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerid katsoi, ettd 2. vaihtoehtoa voisi olla
kiytdnnossd mahdotonta perustella riittdvasti esitetyn suhteellisuusarvioinnin perusteella ottaen
huomioon se, ettd voimassa ollut kelpoisuus ei ollut aiheuttanut ongelmia. (Emt., 24.) Edellinen viite
ndyttdd kuitenkin olevan ristiriidassa sen kanssa, ettd voimassa olleen kelpoisuuden asiavirheet
(sosiaalialan aineopinnot ja kuraattoria vastaava sosiaalialan tehtidvé) olivat nimenomaan aiheuttaneet
tulkintaongelmia kuraattorien rekrytoinnissa, minké vuoksi kuraattorin kelpoisuutta piti ldhted téssa

hallituksen esitysluonnoksessa tarkentamaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa (2021) oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin esitettiin  myds
siirtymdsdédnnostd kuraattorin kelpoisuuden sdilymisestd siten, etti uuden lain voimaan tullessa
tuolloin virka- tai tyOsuhteessa kelpoisena kuraattorin tehtidvid hoitava olisi edelleen kelpoinen
toimimaan kuraattorina ja hdnen olisi mahdollista kelpoisena hakeutua toiseen kuraattorin virkaan tai
toimeen. Lisdksi kuraattorina voisi jatkaa henkild, joka on saanut 31.12.2016 mennessd
Opetushallituksen ehdollisen ammattipatevyyden tunnustamispditoksen kelpoisuudesta kuraattorin
tehtdvadn ja saa Opetushallituksen lopullisen tunnustamispédédtoksen 31.12.2024 mennesséd. (Emt.,

25.)
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7.8.2 Kuraattorin kelpoisuusesitysten kannatus Hallituksen esitysluonnoksesta annetuissa

lausunnoissa vuonna 2021

Opetus- ja kulttuuriministerid ldhetti Hallituksen esitysluonnosta (2021) koskevan lausuntopyynnon
(VN/477/2021) 27.5.2021 sidhkdpostitse 216 taholle ja my6s muilla tahoilla oli mahdollisuus lausua
asiasta. Esitysluonnos oli ndhtivilld Lausuntopalvelu.fi -sivulla, jonne lausunnonantajia pyydettiin
antamaan lausuntonsa viimeistddn 24.6.2021 mennessd. Kaikki lausunnot olivat julkisia.
Lausuntopyynnon mukaan esityksen kiireellisyyden vuoksi sddddsvalmistelussa poikettiin
kuulemista koskevasta ohjeellisesta lausuntoajasta, joka on vihintéén kuusi viikkoa (Niemivuo 2020,
134). Kuraattorin kelpoisuuden osalta lausunnonantajia pyydettiin vastaamaan seuraavaan
kysymykseen:

1. onko hallituksen esitysluonnoksen mukainen kuraattorin kelpoisuus toimiva oppilaitoksen

opiskeluhuoltotyotd silmélla pitden vai

2. olisiko mielestinne kohdassa 5.1 esitetty vaihtoehtoinen malli, jossa kuraattori olisi

sosiaalityontekijé tai sosionomi parempi?

Ministerid pyysi lausunnonantajaa tiivistimdidn lausunnon pédtteeksi lausuntoon sisdltyvin

keskeisimman sisdllon lyhyesti. (VN/477/2021, 2).

Lausuntoja annettiin yhteensd 74, joista yksi oli yksityishenkilon antama lausunto. Analyysissa
kisitellddn 73 tahon antamia lausuntoja. Hallituksen esitysluonnoksessa (2021, 3) mainittu
lausuntotiivistelma ei ole ollut kdytettdvissd, koska sité ei ole julkaistu. Hallituksen esitysluonnoksen
kahden vaihtoehdon lisdksi kuraattorin kelpoisuudeksi lausunnoissa esitettiin myds silloin voimassa
ollutta kuraattorin kelpoisuutta (1501/2016) ja osa esitti hallituksen esitysluonnoksen vaihtoehdoista
poikkeavaa omaa kelpoisuutta. Osa lausunnonantajista ei ottanut kantaa kelpoisuuteen, mutta jotkut
heistd olivat yleiselld tasolla kommentoineet lausunnossaan kuraattorilta vaadittavaa kelpoisuutta.

Kuraattorin kelpoisuuden kannatus esitetdén taulukossa 13.
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Taulukko 13. Kuraattorin kelpoisuuden kannatus Hallituksen esitysluonnoksesta vuonna 2021

annetuissa lausunnoissa

Kuraattorin kelpoisuusvaihtoehdot

Lausuntojen
lukumaéra (%)

Kelpoinen toimimaan kuraattorina on sosiaalihuollon ammattihenkil6ista
annetun lain (817/2015) 7 §:n (sosiaalityOntekijd) tai 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittanut henkild (sosionomi). Liséksi
kelpoinen on henkilo, jolla on tehtivddn soveltuva sosiaalialalle,
kasvatustieteisiin tai kdyttdytymistieteisiin suuntautunut korkeakoulututkinto.
Koulutukseen tulee sisdltyd tai sen lisdksi tulee olla suoritettuna 60
opintopisteen laajuiset korkeakouluopinnot, joiden tulee muodostua
sosiaalityon yliopisto-opinnoista tai sosiaalihuollon ammattihenkil6istd
annetun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun korkeakoulututkintoon
kuuluvista opinnoista. (Hallituksen esitysluonnoksen 1. vaihtoehto)

18 (24,7 %)

Kelpoinen toimimaan kuraattorina on sosiaalihuollon ammattihenkil6ista
annetun lain (817/2015) 7 §:n (sosiaalityOntekijd) tai 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetun  korkeakoulututkinnon  suorittanut  henkilé  (sosionomi).
(Hallituksen esitysluonnoksen 2. vaihtoehto)

27 (37,0 %)

Kuraattorina voi toimia vahintddn sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun
lain (817/2015) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon
suorittanut henkilé (sosionomi) taikka henkild, jolla on soveltuva
korkeakoulututkinto ja suoritettuna sosiaalialan aineopinnot tai védhintddn
kahden vuoden tyokokemus kuraattorin tai sitd vastaavasta sosiaalialan
tehtavistd. (Voimassa ollut kuraattorin kelpoisuus, 1501/2016)

7 (9,6 %)

Hallituksen esitysluonnoksen kahdesta vaihtoehdosta ja voimassa olleesta
kuraattorin kelpoisuudesta (1501/2016) poikkeavia lausunnonantajien omia
kelpoisuusesityksid, joissa esimerkiksi 60 opintopisteen sosiaalityon
yliopisto-opintoja pidettiin tarpeettomina soveltuvan korkeakoulututkinnon
suorittaneille.

13 (17,8 %)

Ei kantaa kuraattorin kelpoisuuteen. Joissakin niistd lausunnoista kuraattorin
kelpoisuutta kisiteltiin yleiselld tasolla.

8 (11,0 %)

Yhteensa

73 (100 %)

Hallituksen esitysluonnoksen 1. vaihtoehto kuraattorin kelpoisuudeksi

Hallituksen esitysluonnoksen 1. vaihtoehtoa kuraattorin kelpoisuudeksi kannatti 18 lausunnonantajaa
(24,7 %) 73 lausunnonantajatahosta. Kannatuspohja muodostui valtionhallinnosta, koulutuksen ja
opetusalan edustajista, Kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvista, ammattikorkeakoulujen
edustuksesta, koulutuskuntayhtymaistd, koulutusalaan liittyvistd yhdistyksistd sekd muutamasta

kaupungista ja yhdestd kunnasta. Lausunnonantajat olivat pédasiassa koulutuksen edustajia.
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Lausunnoissa viitattiin sosiaalityontekijoiden tydvoimapulaan. Monen lausunnonantajan mukaan
kelpoisuuden  laajentaminen  sosiaalityOntekijin  ja  sosionomin  lisdksi  sosiaalialan,
kasvatustieteellisen ja kéyttdytymistieteellisen korkeakoulututkinnon suorittaneisiin  antaisi
tyonantajalle enemmén mahdollisuuksia rekrytoida kasvu- ja kehitysyhteisdjen kiyttoon parhaiten
soveltuvat ammattilaiset. Kuraattorin tehtdvissd korostettiin myds aiempaa tydkokemusta ja
koulutuksen sisédlld tapahtunutta suuntautumista. Vaihtoehtoa perusteltiin myds kuraattorin
tehtavinkuvan ennalta ehkiisevin ja yhteisollisen tyon luonteen vuoksi eikd kuraattorin tehtiviin
ndhty kuuluvan sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointien ja péadtosten tekemistd. Kyseisen
vaihtoehdon néhtiin myds mahdollistavan jatkossa ruotsinkielisten kuraattorien saatavuuden. Jotkut
titd vaihtoehtoa kannattaneet tahot esittivét sosiaalityontekijd tai sosionomi -vaihtoehdon puutteeksi
sen, ettd se vaikeuttaisi kuraattorien rekrytointia erityisesti ruotsinkielisilld alueilla. Toisaalta
joissakin 1. vaihtoehtoa kannattaneissa lausunnoissa huomautettiin kyseiseen vaihtoehtoon liittyvista
puutteista, jotka koskivat sitd, ettd kaikki kuraattorit eivét kuitenkaan jatkossa olisi laillistettuja
ammattihenkil6itd opiskeluhuollon psykologien, terveydenhoitajien, lddkdrien sekd vastaavien
kuraattorien tavoin. Lisdksi erilaiset tutkinnot saattaisivat edelleen aiheuttaa tulkintaongelmia

kuraattorien rekrytointitilanteissa.

Henkiloston saatavuuteen liittyvien vaikeuksien vuoksi valtiovarainministerion ndkemyksen
mukaan esitysluonnoksessa ehdotettua mallia voidaan pitdd 5.1. kohdassa esitettyd mallia
parempana. Lahtokohtaisesti kuitenkin patevyysvaatimusten kiristiminen tilanteessa, jossa on
jo ennestddn tyovoimapula, ei tunnu tarpeelliselta. (Valtionvarainministerio)

Toinen, hallituksen esitysluonnoksessa kohdassa 5.1 esitetty vaihtoehto, jossa kaikki kuraattorit
olisivat sosiaalihuollon laillistettuja ammattihenkil6itd (sosiaalityontekijd, sosionomi). Tdman
vaihtoehdon valinta voi Valviran nidkemyksen mukaan johtaa siihen, etti ammatillinen
osaaminen oppilashuollossa kapeutuu ja entisestddn niukkoja sosiaalityOn resursseja siirtyy
oppilashuoltoon. (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira)

OAJ kannattaa hallituksen esitysluonnoksen mukaista kuraattorin kelpoisuutta, joka
mahdollistaa myos esimerkiksi opettajien tyollistymisen kuraattoritehtdviin lisdopintojen
jilkeen. OAJ nékee, ettd esitysluonnoksen mukainen kelpoisuus mahdollistaa laajemman
pohjan kelpoisuuden saavuttamiseksi. Nidkemyksemme mukaan vaihtoehtoinen malli
atheuttaisi kuraattoripulaa erityisesti ruotsinkieliselld alueella. (Opetusalan ammattijarjestod
OAJ ry)

Kuraattorien pétevyysvaatimuksien tarkennus helpottaa kuraattorien rekrytointia. Tutkintojen
laaja kirjo tuo laaja-alaista osaamista opiskeluhuoltotyohon, kunhan sosiaalityon riittava

osaaminen on taattu. (Raision kaupunki)

Kuraattorit ovat koulussa sosiaalialan ammattilaisia, mutta tyd on enemmén konsultoivaa tukea
eikd kuraattori tee hallinnollisia pditoksid. Kuraattorin tehtdvdin ei tarvitse sisdltyd esim.
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palvelutarpeen arviointia tai muuta sosiaalipalvelua, jotka voisivat aiheuttaa ristiriitoja
asiakassuhteissa. (Sipoon kunta)

Yhteisopedagogeilla tulee myos jatkossa olla mahdollisuus toimia koulukuraattorin tehtavéssa,
jos he ovat suorittaneet oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaiset sosiaalialan opinnot joko
osana tutkintoa tai sen lisdksi. (Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry)

Bildningsalliansen stoder en bred behorighet och att den inte bekrénsas till enbart personer med
socionom- eller socialarbetarexamen. Diremot ska de finnas riktlinjer for vilken form av
tilldggsstudier som behovs for att kunna fungera som behorig kurator. Bildningsalliansen anser
att breda behdrigshetvillkor for kuratorer béttre kan garantera tillgénliga tjinster pd det
svensksprakiga utbildningsfaltet. (Bildningsalliansen rf)

Tdmén vaihtoehdon ongelmaksi jiisi se, ettd jatkossa muut opiskeluhuollon toimijat (1a4kaéri,
terveydenhoitaja, psykologi ja vastaava kuraattori) olisivat kuraattoreita lukuun ottamatta
rekisterdityja ammattihenkil6itd, joiden toimintaa valvoo Valvira. Toinen ongelma seuraisi
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa sdddetyistd tehtdvistd kuten 18 §:n mukaisesta arviosta
(opiskelijan oikeus kieltdd huoltajaansa osallistumasta opiskeluhuoltoasian kédsittelyyn tai saada
itsedén koskevia salassa pidettivii tietoja). Lainsddddnndn mukaan alaikiisen paédtdskykyé voi
siis arvioida ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkild. (Opetushallitus)

Esitysluonnoksen mukaisen mallin ongelmaksi voi muodostua se, ettd eri yliopistoissa
sosiaalityd voi olla osa valtiotieteitd tai yhteiskuntatieteitd, joten maininta sosiaalialalle
suuntautunut tutkinto voi edelleen johtaa tulkinnanvaraisuuteen valintatilanteissa. (Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus Karvi)

Sosiaalityontekijd tai sosionomi (hallituksen esitysluonnoksen 2. vaihtoehto)

Lausunnonantajien selvd enemmistd eli 27 lausunnonantajaa (37 %) 73 lausunnonantajatahosta
kannatti  kuraattorin  kelpoisuudeksi  hallituksen esitysluonnoksen 2. vaihtoehtoa eli
sosiaalityontekijdd tai sosionomia. Sosiaalihuollon laillistettuja ammattihenkil6itid kannattava esitys
sai laajapohjaisen tuen eri tahoilta kuten valtionhallinnon usealta virastolta, aluehallintovirastolta,
suurilta palkansaajien keskusjérjestoiltd, yliopistojen edustajilta, sosiaalialan osaamiskeskukselta,
valtakunnalliselta oppimis- ja ohjauskeskukselta, sosiaali- ja terveysalan jdrjestdiltd ja yhdistyksilta,
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymaltd, koulutuskuntayhtymiltd, ammattiopistoilta, lukion

opiskelijoilta sekd muutamalta kaupungilta.

Sosiaalityontekijd ja sosionomi -kelpoisuusvaihtoehdon kannattajat edellyttivdt yhdenmukaisuutta,
selkeyttd ~ ja  sosiaalihuollon  laillistetun =~ ammattihenkilon  osaamista  kuraattorin
kelpoisuusvaatimukseen. Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena oli kuraattorin kelpoisuuden
tasmillinen maédrittely, koska silloin voimassa oleva kuraattorin kelpoisuus oli todettu

tulkinnanvaraiseksi ja epatdsmaélliseksi. Kelpoisuusehtojen tdsméllisyys tukisi ammattitaitoisen
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kuraattorin rekrytointia. Moni lausunnonantaja piti hallituksen esitysluonnoksen kuraattorin
kelpoisuuden 1. vaihtoehtoa kuitenkin edelleen tulkinnanvaraisena eikd sen ndhty varmistavan
kuraattorin riittdvad sosiaalihuollon osaamista. Tulkintavaikeudet jatkuisivat edelleen rekrytoinnissa.
Kuraattoripalvelu olisi todenndkdisesti 1. vaihtoehdon mukaan ainoa sosiaalipalvelu, jossa vaativaa
sosiaalihuollon yksilokohtaista asiakastyotd tekevaltd ammattilaiselta ei edellytettiisi sosiaalihuollon
laillistetun ammattihenkilon kelpoisuutta ja osaamista. Sosiaalityontekijd tai sosionomi -
kelpoisuusesityksen sitd vastoin ndhtiin tdyttivin tdsmallisyyden kriteerit. Laillistetun
sosiaalihuollon ammattihenkilén koulutuksen ndhtiin turvaavan kuraattoripalvelun yhdenvertaisen
saatavuuden ja laadun valtakunnallisesti. Yhtendisen ja selkedn kelpoisuusvaatimuksen néhtiin
lisddvdn myds asiakasturvallisuutta. Se mahdollistaisi myds kuraattoritydhén suuntautuvan
koulutuksen kehittdmisen, kun kaikilla olisi sosiaalialan pohjakoulutus. Sosiaalialan koulutuksen
néhtiin tuottavan vahvaa osaamista yksilokohtaisen tyon lisdksi myds yhteisollisen opiskeluhuollon
toteuttamiseen. Sosiaalityontekijoilld todettiin olevan osaamista erityisesti yhteisdjen tukemiseen ja
rakenteelliseen sosiaality6hon, jonka avulla pyritddn edistdmédin niin yksiléiden kuin yhteis6jen
hyvinvointia. Sosionomi (AMK) -tutkinnon néhtiin antavan hyvit valmiudet lasten ja nuorten kasvun
ja kehityksen tukemiseen seké erilaisten yhteisollisten menetelmien kayttoon. Kuraattorien ollessa
sosiaalihuollon laillistettuja ammattihenkil6itd mahdollistuisi myds kuraattorien
ammattihenkilovalvonta Valviran viranomaisvalvontana. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 18 §:n 2
momentin mukaan vain opiskeluhuollon henkilost6on kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkild voi tehdd arvion alaikdisen péatoskyvystd. SosiaalityOntekijdn ja sosionomin
kelpoisuutta perusteltiin my0s lasten ja nuorten edun ja oikeuksien toteutumisella. Lapsen edun
ensisijaisuutta tulisi noudattaa ldpileikkaavana periaatteena kaikessa lainsddddnndssi. Myds
kuraattorin kelpoisuuden méarittelyssa tulisi kunnioittaa lapsen edun ensisijaisuutta niin, ettd oppilaat
ja opiskelijat saisivat sosiaalihuollon laillistetun kuraattorin (sosiaalityontekijd tai sosionomi)
palveluja. Oppivelvollisuuden pidentdmisen nédhtiin myos korostavan asiantuntevan ja laadukkaan

kuraattoripalvelun tarjoamista oppilaitoksissa.

Hallituksen esitysluonnoksessa (2021, 23) mainittiin, ettei kuraattoripalvelu olisi sosiaalipalvelua
eikd kuraattorin tehtdvéssd ole keskeisti sosiaalihuollon asiantuntemus, mutta usea lausunnonantaja
sitd vastoin totesi kuraattoripalvelun olevan sosiaalihuoltolain 14 §:n mukaan sosiaalipalvelu.
Esitysluonnoksen tulkintaa pidettiin virheellisend. Koulussa ja oppilaitoksessa sosiaalihuollon
asiantuntijana toimiva kuraattori ei siis noudata tyossddn vain oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja
opetustoimen lainsdddantdd, vaan keskeisid tyotd madrittdvid lakeja ovat myds sosiaalihuoltolaki

(1301/2014), sosiaalihuollon asiakasasiakirjalaki (254/2015) ja laki sosiaalihuollon asiakkaan
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asemasta ja oikeuksista (812/2000). Liséksi sosiaalihuollon erityislainsdddénndsti on keskeisti tuntea
lastensuojelulaki (417/2007). Esitysluonnoksessa nuo kuraattorin tyotd méérittdvit sosiaalihuollon

lait oli sivuutettu kokonaan.

Sosiaali- ja terveyspalveluja jirjestettdessd lahtokohtana tulee olla asiakkaiden yhdenvertainen
oikeus laadukkaisiin palveluihin, ei palvelun jérjestdjan mahdollisuus rdétialoida kelpoisuuksia
oman ndkemyksensd mukaisesti. Sosiaalialan pétevyyttd ei voida pitdd vaadittavan
ammattitaidon ja osaamisen ndkokulmasta riittdvdn tdsmallisend, jos tarvittava
korkeakoulututkinto on mééritelty laveasti yhteiskunta-, kasvatus- tai kdyttdytymistieteellisen
alan tutkinnoksi, kuten esityksessd on tehty. (Sosiaali- ja terveysministerio)

SAK katsoo, ettd on erittdin olennaista, ettd kuraattoreilla on tehtdviénsa sosiaali- ja terveysalan
koulutus ja laillistetun ammattihenkilon kelpoisuus. Koulukuraattorin tulee olla laillistettu
sosiaalihuollon ammattihenkil6 eli sosiaalityontekijd tai sosionomi (Suomen Ammattiliittojen
Keskusjdrjestdo SAK ry)

SuPer kannattaa hallituksen esitysluonnoksessa 5.1. kohdassa esitettyd vaihtoehtoista mallia,
jossa kuraattori olisi sosiaalityontekija tai sosionomi, koska se edistéisi asiakasturvallisuutta,
palvelujen laatua ja yhdenvertaisuutta. (Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer ry)

Laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon kelpoisuus on kuraattorin tehtdvéssd tirkeda
erityisesti siitd syystd, ettd kuraattori on oppilaitoksessa ainoa sosiaalihuollon asiantuntija.
(Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjestd Talentia ry)

Kuraattori on koulussa ainoa sosiaalihuollon ammattilainen, jonka on kyettdvé itsendisesti
tuomaan kouluun sosiaalihuollon asiantuntemus. On tirkedd varmistua tehtdvéssi
edellytettdvistd riittdvastd osaamisesta, sen ylldpitdmisestdi sekd ammattieettisistd
velvollisuuksista ja dokumentoinnista. (Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry)

Oppilailla ja opiskelijoilla on oltava yhtildinen perusoikeus saada opiskeluhuollon kuraattorilta
sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon antamaa palvelua samalla tavalla kuin he saavat
opiskeluhuollon psykologilta, terveydenhoitajalta ja ladkariltd terveydenhuollon laillistetun
ammattihenkilon antamaa palvelua sekd vastaavalta kuraattorilta sosiaalihuollon laillistetun
ammattihenkilon antamaa palvelua. (Koulukuraattorit ry)

Kuraattorin kelpoisuuden tulisi vastata ammattihenkil6lain vaatimaa kelpoisuutta (vastaava
kuraattori = sosiaalityontekijé, ylempi korkeakoulututkinto, pddaine sosiaalityd ja kuraattori =
sosionomi AMK tai sosionomi YAMK), jotta mm. voidaan varmistua kuraattorin riittdvasta
sosiaalihuollon osaamisesta. Télloin kaikkea kuraattoritoimintaa valvoisi Valvira, ja
toimintakenttd ja kelpoisuusvaatimukset olisivat selkeét. (Suomen Psykologiliitto)

Oppivelvollisuuden laajentuessa 1.8.2021 alkaen opiskeluhuollon tuen piiriin tulee aiempaa
enemméin tuen tarpeessa olevia nuoria, minkd takia on vélttimétontd, ettd koulu- ja
oppilaitosyhteisoihin kuuluu asianmukaisen sosiaalialan koulutuksen saaneita, laillistetun
sosiaalihuollon ammattihenkilon kelpoisuuden omaavia henkiloitd. Tarkempi sddntely
kelpoisuusehdoissa on tiarkedd myos lapsen edun kannalta. (Suomen Lukiolaisten Liitto ry)

188



Koulukuraattorien sosiaalialan erityisosaamista tullaan tarvitsemaan erityisesti vammaisten
nuorten ja heiddn perheidensd tukemisessa jatko-opintoihin liittyvissd asioissa.
(Vammaisfoorumi ry)

Voimassa oleva kuraattorin kelpoisuus

Tuolloin voimassa ollutta kuraattorin kelpoisuutta (1501/2016) kannatti seitsemin lausunnonantajaa
(9,6 %) 73 lausunnonantajatahosta. Tétd kelpoisuutta kannatti padasiassa elinkeinoeldmai, Kuntaliitto,
Kuntatyonantajat, Sivistystyonantajat sekd Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys. Voimassa olevan
kelpoisuuden kannattajat eivdt ndhneet tarpeelliseksi muuttaa kelpoisuusehtoja, koska silloisia
kelpoisuusvaatimuksia pidettiin toimivina ja niilld ndhtiin saatavan paremmin pétevid henkil6itd kuin
esitetyilld muutoksilla. Sosiaalitydn 60 opintopisteen lisdopintoja ja vastaavia opintoja sosionomin
tutkinnosta  pidettiin  kohtuuttomina. Kelpoisuusehtojen muutokset saattaisivat heikentda
lastensuojelun ja perhesosiaalityon toimintaedellytyksid entisestddn sekd heikentdd ruotsinkielisten
kuraattorien = saamista. Néissd lausunnoissa  korostettiin  erityisesti pulaa  pitevistd
sosiaalityOntekijoistd. TyOmarkkinoiden toimivuuden kannalta erittdin ongelmallisena pidettiin

kuraattorin kelpoisuusvaatimusten nopeaa muuttumista edellisten muutosten jdlkeen.

EK kannattaa nykyistd voimassa olevaa kelpoisuutta. Kelpoisuusehtojen muuttaminen
esitetysti tai esitetyn vaihtoehdon mukaisesti vaikeuttaisi patevian henkiloston saatavuutta, eika
EK siksikdin kannata esitysti. (Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry)

Nykyiset kelpoisuusvaatimukset ovat toimivat. (SivistystyOnantajat ry)

AMKE ry ei kannata kelpoisuusehtojen nostamista, koska se vaikeuttaa patevin henkildston
saatavuutta. Vaihtoehto 2 (esityksen kohta 5.1.) aiheuttaisi merkittivén osaamisvajeen patevistd
kuraattoreista, joten sité ei tule edistdd. (Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry)

Kuntaliitto katsoo, ettd ehdotukseen liitetty vaatimus 60 opintopisteen laajuisista
korkeakouluopinnoista, joiden tulee muodostus sosiaalityon tai  sosiaalihuollon
ammattihenkil6istd annetun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun korkeakoulututkintoon
muodostuvista opinnoista, on kohtuuton. Kuntaliitto vastustaa tdtd muutosta. Jotta jatkossakin
varmistamme ruotsinkielisten kuraattoreiden saatavuuden, tulee kelpoisuusvaatimusten olla
riittdvin valjit. (Suomen Kuntaliitto ry)

Turun kaupunki ei kannata kelpoisuusehtojen tiukentamista eikd sitd, ettd kelpoisuusehtoja
tiukennetaan henkildstoryhmiin, joista muutenkin on kova pula, ja siten heikennettién vaikkapa
lastensuojelun ja perhesosiaalityon toimintaedellytyksid entisestddn. (Turun kaupunki)

KT Kuntatyonantajien nikemyksen mukaan nykyisen lain mukaisiin kelpoisuusvaatimuksiin ei

ole tarpeen tehdd muutoksia. Tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta on erittdin ongelmallista,
ettd kelpoisuusvaatimukset muuttuvat ndin nopeasti niiden edellisen muutoksen jélkeen ja nédin
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heikentdd my0ds nykyisin néihin tehtéviin kouluttautuvien seké tydmarkkinoiden tilannetta. (KT
Kuntatyonantajat ry)

Lausunnonantajan oma esitys kuraattorin kelpoisuudeksi

Hallituksen esitysluonnoksen kahdesta vaihtoehdosta ja voimassa olevasta kuraattorin kelpoisuudesta
(1501/2016) poikkeavia omia esityksid antoi 13 lausunnonantajaa (17,8 %) 73
lausunnonantajatahosta. Omia kelpoisuusesityksii annettiin Abo Akademin lisiksi erityisesti
Pohjanmaan ruotsinkielisissad pienissd kaupungeissa ja kunnissa. Osassa lausunnoista korostettiin
ruotsinkielisten kehityspsykologien mahdollisuutta toimia edelleen kelpoisena kuraattorina
ruotsinkielisten kuraattorien tydvoimapulan vuoksi ja rekrytoinnin helpottamiseksi. My0s osa néisti
lausunnonantajista piti tarpeettomina sosiaalityén 60 opintopisteen laajuisia lisdopintoja sekd
vastaavia lisdopintoja sosionomin tutkinnossa. Sosiaalityontekijin ja sosionomin liséksi kuraattoriksi
esitettiin henkildd, joka on suorittanut soveltuvan korkeakoulututkinnon sosiaalialalla, kasvatus- tai
kayttaytymistieteissd ilman 1. kelpoisuusvaihtoehdossa mainittuja lisdopintoja. Joissakin
lausunnoissa  sosiaaliala  -kdsitettd pidettiin  virheellisend ja sen sijasta kuraattorin
kelpoisuusesityksessd tulisi kdyttdd sosiaalitieteet -kdsitettd. MyOs kasvatusala -késitettd esitettiin
kdytettdvin kuraattorin tehtdvdidn soveltuvien tutkintojen mdadrittelyssd. Yhdessd lausunnossa
kuraattorin kelpoisuudeksi esitettiin pelkéstdén ylempédéd korkeakoulututkintoa (sosionomi YAMK,
sosiaalityOntekiji, sosiaalipsykologi ja kehityspsykologi), jonka nidhtiin vastaavan parhaiten

yhteiskunnan ja koulumaailman haasteisiin.

Behorig att verka som kurator dr den som avlagt en sddan hogskoleexamen som avsesi 7 § eller
8 § 1. mom. i1 lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015). Som kurator
kan dven verka en person som har en for uppgiften 1dmplig hogskoleexamen inom det sociala
omradet, pedagogik eller beteendevetenskaper. (Abo Akademi)

Ur rekryteringssynvinkel dr det av stor betydelse att ocksd politicens magistrar med
utvecklingspsykologi eller socialpolitik som huvudimne samt andra med lamplig
hogskoleutbildning kan anstillas som skolkuratorer. Detta dr viktigt eftersom det redan ny rader
brist pa personer med socialarbetarutbildning eller YH-socionomutbildning. (Nykarleby stad)

Termille ’sosiaaliala” ei ole selkedd vastinetta yliopistokoulutuksen koulutusvastuusidintelyssa
eikd yliopistojen koulutusohjelmien jaottelussa tai nimityksissd, vaan koulutusalan
kattotermind kaytetddn sosiaalitieteitd. Taméin takia sosiaalialan sijasta tulisi puhua
sosiaalitieteistd. (Suomen sosiaalipsykologit ry)

Ehdotamme, ettd lakiechdotusta muutetaan niin, ettd kuraattorina toimimiseen on kelpoinen
henkilo, jolla on tehtdvddn soveltuva sosiaali- tai kasvatusalalle tai kasvatus- tai
kayttdytymistieteisiin ~ suuntautunut  korkeakoulututkinto. =~ (Suomen  Humanistinen
ammattikorkeakoulu)
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Suomen opinto-ohjaajat ry pitdd erityisen tirkednd, ettd kuraattorin tulisi ehdottomasti olla
ylemmain korkeakoulututkinnon suorittanut, jotta voidaan parhaiten vastata yhteiskunnan ja
koulumaailman lisddntyviin haasteisiin kuten kasvavaan polarisaatioon, opiskelijoiden yhé
heterogeenisempiin taustoihin ja hyvinvoinnin tunnistettuihin ongelmiin tai pidennetyn
oppivelvollisuuden tuomiin uusiin haasteisiin. Soveliaita tutkintoja olisivat sosionomi
(YAMK) (jolla sosionomi (AMK) tutkinto), sosiaalitydntekijan koulutuksen saanut maisteri tai
sosiaali- ja kehityspsykologiasta valmistunut maisteri (VITM/YTM). (Suomen opinto-ohjaajat

ry)

Ei kantaa kuraattorin kelpoisuuteen

Kahdeksan lausunnonantajaa (11 %) 73 lausunnonantajatahosta ei ottanut kantaa kuraattorin
kelpoisuuteen. Joissakin néisti lausunnoista kuraattorin kelpoisuutta oli kuitenkin kisitelty yleiselld
tasolla siten, ettd kuraattorilla tulee olla sosiaali- ja koulupuolen osaamista ja tuntemusta seki taitoa
tukea oppilaiden ja opiskelijoiden kasvua, yhteison hyvinvointia ja myds huoltajia. Kuraattorin

tehtidvadn valituilta edellytettiin kelpoisuutta ja tehtdvdan soveltuvaa koulutusta.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd kuraattorin osaamisessa ei ole keskeistd sosiaalihuollon
lainsddddanndn tunteminen eikd kuraattorin ammattitaitoon tarvitse sisdltyd sosiaalipalvelut (s.
23). Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd koulukuraattori on nimenomaan oppilashuollossa
sosiaalihuollon  osaaja. Lapsivaltuutettu  pitdd  tdrkeéna, ettd  kuraattorien
kelpoisuusvaatimuksissa ja kdytdnnossd kuraattorien rekrytoinnissakin huolehditaan siité, ettd
kuraattoreilla on riittdvd sosiaalihuollon palvelujen ja lainsddddnnén osaaminen.
(Lapsiasiavaltuutettu)

Koulukuraattorien pétevyysvaatimuksiin emme ota kantaa. Nidemme sekd tiukoilla
vaatimuksilla ettd joustomahdollisuuksilla olevan hyvid perusteluja. Yleisesti piddmme
tarkednd, ettd valitut henkilot olisivat tehtdvaan kelpoisia ja heilld olisi tehtdvddn soveltuva
koulutus. (Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry)

Suomen Vanhempainliitto ei ota kantaa kuraattorin kelpoisuusvaatimuksiin, mutta pitda
tarkedna, ettd kelpoisuusvaatimukset ovat sellaiset, ettd kuraattorin tehtéviin on mahdollista ns.
yhteisotyon osaamista. Kuraattori tarvitsee niin sosiaalipuolen osaamista kuin koulupuolen
tuntemusta, hyvid vuorovaikutustaitoja seki taitoa tukea oppilaiden ja opiskelijoiden kasvua,
yhteison hyvinvointia ja huoltajia. (Suomen Vanhempainliitto ry)

7.8.3 Lainsddddnnon arviointineuvoston lausunto Hallituksen esitysluonnoksesta oppilas- ja

opiskelijahuoltolain muuttamisesta vuonna 2021

Lainsdddannon arviointineuvoston tehtdvind on antaa lausuntoja hallituksen esitysluonnoksista ja
niiden vaikuttavuusarvioinneista. Tavoitteena on lisdtd lainvalmistelun ja erityisesti hallituksen

esitysten vaikutusarviointien laatua. Riippumattomana ja itsendiseni toimijana arviointineuvosto
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valitsee itse arvioitavat esitykset. (Valtioneuvoston asetus lainsddddnndn arviointineuvostosta
1735/2015.) Lainsddddanndn arviointineuvosto oli valinnut arvioitavakseen kyseisen hallituksen
esitysluonnoksen oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerio oli
toimittanut hallituksen esitysluonnoksen 31.8.2021 arviointineuvoston kéyttoon, joka antoi
lausuntonsa (Dnro VN/21672/2021-2) esitysluonnoksesta 20.9.2021. Yleisend huomiona
arviointineuvosto totesi, ettd esitysluonnoksen tulee olla selked, tiivis ja johdonmukainen, jotta
hallituksen esitys voisi palvella pdiatoksentekoa. Arviointineuvoston mukaan hallituksen
esitysluonnoksessa ei ilmaista riittdvin selkedsti ja tdsmaéllisesti nykytilaa, esitettyjen muutosten
perusteita ja niiden vaikutuksia. Esitysluonnoksen Kkirjoitustapaa tulisi myods muokata
ymmarrettivammaksi. (Emt., 2.) Arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos psykologi-
ja kuraattoripalvelujen henkildstomitoituksesta ja kuraattorin kelpoisuusehdosta noudatti osittain
saadosehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Se antoi useita kehittdmiskohteita ja suositteli, etti
esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
Muun muassa vaikutuksia lapsiin ja nuoriin tulisi arvioida syvéllisemmin ja myds erilaisten lasten ja

nuorten nikokulmasta. (Emt., 1.)

7.8.4 Kuraattorin kelpoisuus Hallituksen esityksessd oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

(HE 165/2021 vp)

Hallituksen esitys (HE 165/2021 vp) oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta julkaistiin
7.10.2021. Lainsdddédnnon arviointineuvoston lausunnon (Dnro VN/2167/2021-2) pohjalta
esitykseen oli tehty joitakin korjauksia ja tdydennyksid (HE 165/2021 vp, 29). Kuraattorin
kelpoisuudesta hallituksen esityksessd todettiin, ettd lausunnonantajien kannat olivat hajaantuneet
voimakkaasti (emt., 27). Sama hajaantuminen on ndhtévissd my0s timén tutkimuksen tuloksissa.
Hallituksen esityksen (HE 165/2021 vp, 27) mukaan runsas kolmas osa lausunnonantajista oli
kannattanut kuraattorin kelpoisuudeksi 2. vaihtoehdon mukaista sosiaalityontekijdi tai sosionomia.
Tadmaén tutkimuksen tulosten mukaan 2. vaihtoehdon kannattajia oli 37 prosenttia lausunnonantajista.
Hallituksen esityksessd (HE 165/2021 vp, 27) oli kuitenkin pdddytty esittimddn kuraattorin
kelpoisuudeksi luonnosesityksen 1. vaihtoehtoa, jota hallituksen esityksen mukaan oli kannattanut
lahes kolmasosa lausunnonantajista. Tdmén tutkimuksen tulosten perusteella 1. vaihtoehtoa kannatti
kuitenkin vain 24,7 prosenttia lausunnonantajista. Hallituksen esityksen (HE 165/2021 vp) mukaan
reilu viidesosa oli kannattanut silloin voimassa ollutta kelpoisuutta tai hallituksen esitysluonnoksen
1. vaihtoehtoa, josta olisi poistettu vaatimus 60 opintopisteen sosiaalitydn opinnoista. Esimerkiksi
valtiovarainministerid ja Kuntaliitto eivét olleet pitdneet kuraattorin kelpoisuuden tiukentamista
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perusteltuna. Osa lausunnonantajista ei ottanut kuraattorin kelpoisuuteen kantaa. Hallituksen
esityksen mukaan kaikkiaan hieman yli 50 prosenttia oli vastustanut kuraattorin kelpoisuusehtojen
tiukentamista 2. vaihtoehdon mukaiseksi sosiaalityontekijaksi tai sosionomiksi. (Emt., 27.) Tdmén
takia hallituksen esityksessd pdddyttiin esittdimddn kuraattorin kelpoisuudeksi hallituksen
luonnosesityksen 1. vaihtoehtoa. Samalla esitettiin 7 § 2 momentin psykologin palvelujen
tdsmentdmistd opiskeluhuollon psykologin palveluiksi. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:n 2

momenttia esitettiin muutettavan seuraavaksi:

Kelpoinen toimimaan kuraattorina on sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annetun lain
(817/2015) 7 §:sséd tai 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittanut henkilo.
Liséksi kelpoinen on henkild, jolla on tehtdvddn soveltuva sosiaali- tai kasvatusalalle taikka
kayttaytymistieteisiin suuntautunut korkeakoulututkinto. Koulutukseen tulee sisdltyd tai sen
liséksi tulee olla suoritettuna 60 opintopisteen laajuiset korkeakouluopinnot, joiden tulee
muodostua sosiaalityon yliopisto-opinnoista tai mainitun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
korkeakoulututkintoon kuuluvista opinnoista. Jokaisen oppilaitoksen kéytettdvissd on oltava
opiskeluhuollon psykologin ja sellaisen vastaavan kuraattorin palveluja, joka on sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu ammattihenkild. (HE 165/2021 vp, 35.)

Hallituksen esityksen mukaan 2 momentin sanamuotoa oli tdsmennetty lausuntopalautteen
perusteella siten, ettd kasvatustieteet -kdsite oli korvattu kasvatusala -kisitteelld, jolloin se olisi
selkedmpi ja kédsittdd myos ammattikorkeakouluista valmistuvat yhteisopedagogit (HE 165/2021 vp,
29). Hallituksen esityksen tavoitteena oli sdédtdd tdsméllinen kuraattorin kelpoisuus. Esityksen
mukaisen kuraattorin kelpoisuuden todettiin olevan aiempaa kelpoisuutta hieman tdsmaéllisemmin
médritelty, koska siité oli poistettu silloin voimassa olevan sddnndksen epatarkkuudet ja myos kahden
vuoden tyokokemuksen vaatimus. (HE 165/2021 vp, 31-32.) Hallituksen esittimi
kelpoisuusvaatimus ei kuitenkaan néytd olevan riittdvin tdsmdllinen, koska tehtdvdidn soveltuva
sosiaali- tai kasvatusalalle taikka kdyttdytymistieteisiin suuntautunut korkeakoulututkinto on edelleen
tulkinnanvarainen eikd sosionomitutkinnon 60 opintopisteen opintoja ole millddn tavalla méaritelty,
vaikka asia oli otettu lausuntokierroksella esille. Hallituksen esityksessd (HE 165/2021 vp)
todetaankin, ettd sosiaalialalle, kasvatusalalle ja kdyttdytymistieteisiin suuntautuvia koulutusohjelmia
jaoppiaineita ei ole mahdollista luetella tyhjentdvésti. Tydnantajan tehtdvéana on arvioida koulutuksen
sisdllon perusteella tutkinnon soveltuvuus, mutta kuitenkin niin, ettd tutkinnon siséllon on
suuntauduttava kokonaisuudessaan riittdvisti jollekin momentissa mainitulle alalle (emt., 30).
Hallituksen esityksen mukaan kuraattorin kelpoisuusehdon tdsmentdminen vihentéa silloin voimassa
olevaan sddnndkseen verrattuna laintulkinnan ongelmia ja siten helpottaa kuraattorien rekrytointia.

Muutoksen arvioidaan myds vihentdavén rekrytoinnista aiheutuvaa hallinnollista ty6ti. (Emt., 16.)
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Nayttdd kuitenkin silté, ettd ehdotettu laaja koulutuspohja ei suinkaan helpota, vaan monimutkaistaa
ja vaikeuttaa edelleen kuraattorien rekrytointia. Eri koulutusten sisdltdjen vertaaminen sekéd
kelpoisuuden ja sopivuuden selvittiminen kuraattorin tehtivdén sosiaalityOntekijén ja sosionomin
lisdksi on paljon aikaa vievdd hallinnollista tyotd. Lainsddddnnon arviointineuvosto (Dnro
VN/21672/2021-23) kiinnitti lausunnossaan huomiota sithen, mikd on esityksen vaikutus
hallinnollisen tyon kokonaisuuteen. Sen mukaan esitysluonnoksesta jdi epdselvéksi, ettd lisddko
esitysluonnos kokonaisuutena kuitenkin hallinnollista ty6td, jos se aiheuttaa tarpeen uusille
rekrytoinneille (emt., 3). Viistdmittd hallinnollinen tyd ndyttdd lisdéntyvdn uusien kuraattorien
rekrytoinnin vuoksi. Hallituksen esityksen mukaan kuraattorien lisdystarve olisi 156 uutta kuraattoria,
jos ehdotetun henkilostomitoituksen mukaan yhté kuraattoria kohden saisi olla enintédén 670 oppilasta

tai opiskelijaa (HE 165/2021 vp, 32).

Kelpoisuuden tdsmaéllisyyden vaatimus ei tdyty myOskdin sen vuoksi, ettd osa kuraattoreista olisi
jatkossakin ei-laillistettuja henkiloitd. Tdma johtaisi sithen, ettd osa lapsista ja nuorista olisi edelleen
eriarvoisessa asemassa kuraattorin palvelujen saamisessa, koska he eivdt saisi sosiaalihuollon
ammattihenkil6lain mukaisen laillistetun kuraattorin palveluja. Esitetyt 60 opintopisteen laajuiset
sosiaalityOn opinnot ja vastaava maird sosionomikoulutuksen opintoja eivét ole riittdvid suorituksia
sosiaalihuollon  ammattihenkilon laillistamiseen, jonka edellytykseni on sosiaalityon
pddaineopintojen tai pddopintoja vastaavien yliopistollisten sosiaalityon opintojen suorittaminen tai
sosionomin (AMK) -tutkinto. Hallituksen esitysluonnoksen (2021) sosiaalityontekijé tai sosionomi -
vaihtoehto kuraattorin kelpoisuudeksi sitd vastoin tdyttdisi hallituksen edellyttdmén tasméillisyyden
vaatimuksen kuraattorin kelpoisuusehdoissa ja kaikki kuraattorit olisivat sosiaalihuollon laillistettuja

ammattihenkiloita.

Hallituksen esityksessd ei mydskddn ole huomioitu lausunnonantajien palautetta kuraattorityon
sosiaalihuollollisesta tehtdvéstéd. Esityksessd (HE 165/2021 vp, 31) pitdydytdadn edelleen hallituksen
esitysluonnoksen késityksessd, ettd kuraattorin osaamisessa ei ole keskeistd sosiaalihuollon
lainsddddnnon tunteminen, vaikka esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, lapsiasiavaltuutettu sekd moni muu lausunnonantaja perusteli kuraattorin olevan
ainoa sosiaalihuollon asiantuntija kouluissa ja oppilaitoksissa. Sosiaali- ja terveysministerid piti
lausunnossaan (STM 2021a, 2) hallituksen esityksessd mainittua ndkemysté virheellisend. Sosiaali-
ja terveysministerion perusteluissa mainittiin myds kuraattorin tyota sddteleva ja ohjaava sosiaalialan
lainsdddéantd, jonka mainitseminen on sivuutettu kokonaan sekd hallituksen esitysluonnoksessa

(2021) etté varsinaisessa hallituksen esityksessd (HE 165/2021 vp).
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Hallituksen esityksen (HE 165/2021 vp, 32) mukaan opetus- ja kulttuuriministerié katsoi, ettd
vaihtoehtona ehdotettua sosiaalityontekijin tai sosionomin kelpoisuutta voisi olla kdytdnnossa
mahdotonta perustella riittdvésti suhteellisuusarviointidirektiivin mukaisesti ottaen huomioon
kuraattorin tehtévien laaja-alaisuus ja se, ettd silloin voimassa ollut kuraattorin kelpoisuus ei ollut
aiheuttanut ongelmia. Opetus- ja kulttuuriministerio jatti kuitenkin mainitsematta, ettd hallituksen
esityksessd toisaalla todettiin kuraattorin kelpoisuusehtojen epéatdsméllisyyden kéytdnnossa
vaikeuttaneen kuraattorien rekrytointia (emt., 10). Yhdenvertaisten palvelujen ndkokulmasta
ongelmana voidaan pitdd myds sitd, ettd suuremmassa osassa ruotsinkielisistd kouluista ei ollut
hallituksen esityksen mukaan lainkaan sosiaalihuollon ammattihenkilévaatimuksia téyttdvad

kuraattoria (emt., 24).

Hallituksen esityksen (HE 165/2021 vp) mukaan ehdotettu kuraattorin kelpoisuus on perusteltavissa
kuraattorin tyotehtavilld seké silld, ettd kuraattorin asiakaskunta koostuu pidosin alaikéisistd ja usein
haavoittuvista lapsista ja nuorista. Esityksen mukaan ehdotettuja kelpoisuusehtoja voidaan titen pitda
oikeasuhtaisena ja tirkedn yleisen intressin kannalta hyvéksyttdvdnd ja perusteltuna (emt., 31).
Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd kyseisid kelpoisuusehtoja ei voi pitdd oikeasuhtaisina ja tirkeédn yleisen
intressin kannalta hyvéksyttdvind ja perusteltuina, koska ne sivuuttavat lasten ja nuorten
perusoikeuden laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon eli laillistetun kuraattorin palveluihin.
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusta koskeva asetus (60/1991, 3.1 artikla) edellyttdd lapsen edun
asettamista  ensisijalle  kaikissa  lapsia  koskevissa  sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdddéntoelimien toimissa. Lapsen edun ensisijaisuutta tulisi noudattaa
lapileikkaavana periaatteena kaikessa lainsddddnnossd. Tdmd koskee myds opetustoimea ja
oppilashuoltoa (Hakalehto 2015, 52). My0s kuraattorin kelpoisuuden méérittelyssa tulisi kunnioittaa
lapsen edun ensisijaisuutta niin, ettid oppilaat ja opiskelijat saisivat sosiaalihuollon laillistetun
kuraattorin (sosiaalityontekijd tai sosionomi) palveluja. Sosiaalihuollon ammattihenkildlain (HE
354/2014 vp, 16) yhtend tavoitteena oli nimenomaan, ettd samoissa yksikdissd tai samojen
asiakkaiden kanssa tyoskentelevidt sosiaalihuollon ja terveydenhuollon henkil6t olisivat
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkil6itd ja valvonnan suhteen samanlaisessa asemassa.
Laki terveydenhuollon ammattihenkildistd (559/1994) on sdddetty jo vuonna 1994. Opiskeluhuollon
kuraattorit, vastaavat kuraattorit, psykologit, terveydenhoitajat ja ladkérit tydskentelevit kouluissa ja
oppilaitoksissa samojen asiakkaiden kanssa ja 1.1.2023 alkaen he kaikki tydskentelevit

hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoissa.
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Hallituksen esittimit kelpoisuusehdot asettavat lapset ja nuoret eriarvoiseen asemaan
yhdenvertaisten palvelujen saamisessa, kun osa heistd olisi laillistettujen kuraattorien ja osa ei-
laillistettujen kuraattorien palvelujen piirissd. Erityisesti juuri alaikdiset ja haavoittuvat lapset ja
nuoret tarvitsevat sosiaalihuollon laillistetun kuraattorin palveluja. Esimerkiksi sosiaalihuoltolain
(1301/2014, 6 §) mukaan erityistd huomiota on kiinnitettdvd lasten, nuorten seki erityistd tukea
tarvitsevien henkildiden neuvontaan ja ohjaukseen. Yleisen intressin kannalta hyvéksyttdvéand ja
perusteltuna ei mydskddn voi pitdd kuraattorien ja vastaavien kuraattorien keskindistd eriarvoista
asemaa sosiaalihuollon ammattihenkil6ind ja kuraattorien eriarvoista asemaa laillistamisen
nékokulmasta opiskeluhuollon terveydenhuollon ammattihenkilihin (psykologit, terveydenhoitajat
ja ladkérit) ndhden. Esimerkiksi saman perheen lapset voivat olla eriarvoisessa asemassa
kuraattoripalvelujen saamisessa, jos perheen alakoulua kdyva lapsi saa sosiaalihuollon laillistetun
kuraattorin palveluja ja perheen yldkoulua kiyvd lapsi saa ei-laillistetun kuraattorin palveluja.
Nayttda siltd, ettd hallitus ja opetus- ja kulttuuriministerid eivit kanna huolta kuraattorin kelpoisuuden
eriarvoistavasta esityksestd eikd siitd, ettd jo toistamiseen sivuutetaan sosiaalihuollon
ammattihenkil6laki. Kaikkiaan ndyttda siltd, ettd lausuntopalaute on otettu valikoiden huomioon

hallituksen esityksessa.

7.8.5 Sivistysvaliokunnan esitys kuraattorin kelpoisuudeksi (SiVM 12/2021 vp)

Sivistysvaliokunnan mietintd (SiVM 12/2021 vp) julkaistiin 23.11.2021. Siind todettiin, etti
valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitettiin erilaisia ndkemyksid kuraattorin
kelpoisuusvaatimuksen sddtdmisestd. Osa lausunnonantajista kannatti silloin voimassa olevaa
sddntelyd, osa hallituksen ehdottamaa kelpoisuussidintelyd ja osa puolestaan katsoi, ettd yksinomaan
sosiaalityontekijdn tai sosionomin tehtdvdidn pdtevOitynyt saisi toimia kuraattorin tehtdvéssa.
Sivistysvaliokunta  totesi  ehdotetun  kelpoisuussddnndksen  huomioivan  vaihtoehtoisia
korkeakoulututkintoja kelpoisuuden perustana ja varmistavan samalla kuraattorin tehtivien vaatimaa

sosiaalihuollon osaamista. (Emt., 4.)

Kuraattoripalvelun maédrittely sosiaalipalveluksi on osoittautunut timén lakiesityksen valmistelun
aikana kiistanalaiseksi asiaksi opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion valilla.
Ne tulkitsevat asian eri tavalla. Opetus- ja kulttuuriministerid totesi 15.11.2021 sivistysvaliokunnalle
antamassaan hallituksen esitystd koskevien asiantuntijalausuntojen vastineessa, ettd vuonna 2013
hyviksyttyyn oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin ei sisdlly maaritelmaa siité, ettd kuraattoripalvelu olisi

sosiaalihuollon palvelu (OKM 2021, 3). Vaikka sosiaalihuollon palvelu -mééritelmd ei sisdlly
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kyseiseen lakiin, siind kuitenkin ankkuroitiin kuraattorin ja vastaavan kuraattorin kelpoisuus (7 § 2
mom.) sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annettuun lakiin
(272/2005, 6 §, 3 §). Lisdksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain (18 § 2 mom.) mukaan arvion alaikéisen
paitoskyvystd hoitaa itsendisesti omaa asiaansa voi tehdd vain opiskeluhuollon henkildstoon kuuluva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista (812/2000) nousee esille opiskeluhuollon kertomuksia (20 § 2 mom.) koskevassa
pykéldassd. Sen mukaan opiskeluhuollon kuraattorit kirjaavat yksilotapaamisissa kertyvét
asiakastiedot opiskeluhuollon kuraattorin asiakaskertomuksiin, joiden kisittelystd sdddetdin edella
mainitussa sosiaalihuollon asiakaslaissa. Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM 2021, 3) vastineen
mukaan sosiaali- ja terveysministerid oli lisdnnyt sosiaali- ja terveysministeriossd vuonna 2014
valmisteltuun uuden sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:44n sdédnndksen, jonka mukaan kunnallisina
sosiaalipalveluina on huolehdittava muun muassa opiskeluhuollon jarjestimisestd sen mukaan kuin
siitd  lisdksi erikseen sdddetddn oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa. Nayttdd siltd, ettd
kuraattoripalvelun maéérittely sosiaalipalveluksi sosiaalihuoltolain 14 §:ssd& on johdonmukainen
seuraus siitd, ettd kuraattoripalvelu oli siirtynyt lastensuojelulaista (417/2007, 9 §) oppilas- ja
opiskelijahuoltolakiin (1287/2013, 7 §) ja koska kuraattori ja vastaava kuraattori oli médritelty
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa sosiaalihuollon ammattihenkiloiksi (sosiaaliohjaaja ja
sosiaalityOntekijd). Kuraattori- ja psykologipalveluja koskeva lastensuojelulain 9 § (Tuki

koulunkéyntiin) kumottiin uuden sosiaalihuoltolain (1301/2014) valmistelun yhteydessa.

Sosiaali- ja terveysministerid (STM 2021a; STM 2021b) puolestaan toteaa, ettd lainsdddannon
mukaan opiskeluhuolto on ensisijaisesti yhteisollistd tyotd, jota ohjaa sivistystoimi ja sitd tekevét
kaikki koulun ja oppilaitoksen ammattiryhmit. Kéytdnnossd kuitenkin yli puolet (60—-80 %)
kuraattorien tyoajasta kuluu yksilokohtaisiin tapaamisiin. Kuraattorin yksilokohtainen tyd on
sosiaalihuollon matalan kynnyksen varhaista tukea, jota kautta oppilaat voivat ohjautua
tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Yksilokohtainen kuraattoripalvelu on
sosiaalipalvelu, jota sdidtelevdt sosiaalialan lainsdddéntd, ammattikdytdntd ja suositukset.
Kuraattoripalvelujen siirtyessd 1.1.2023 alkaen wuusien hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon organisaatioihin kuraattority6 (14 § 13 b) ja opiskeluhuollon kuraattoripalvelut (27
c §) liséttiin sosiaalihuoltolakiin kesdakuussa 2021 lailla sosiaalihuoltolain muuttamisesta (635/2021).
Sosiaali- ja terveysministerion mukaan lainsddddnnon ndkokulmasta  yksilokohtainen
kuraattoripalvelu on yksiselitteisesti sosiaalihuollon palvelu, jota maédrittdvat sosiaalihuoltolaki
(1301/2014), laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015) seki laki sosiaalihuollon asiakkaan

asemasta ja oikeuksista (812/2000). Lisdksi sosiaalihuollon erityislainsddddnndstd on olennaista
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tuntea esimerkiksi lastensuojelulaki. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan kuraattorin kelpoisuus
olisi helposti saatavissa yhdenmukaiseksi muun sosiaalialan sddntelyn kanssa maééritteleméallad
kuraattorin kelpoisuudeksi sosiaalityontekija tai sosionomi. Hallituksen esityksessd maééritelty
rinnakkainen kuraattorin kelpoisuusvaatimus ei sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan
selkiyti rekrytointia eikd edistd lasten ja nuorten edun toteutumista. (STM 2022a, 2; STM 2022b, 3—
4.)

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM 2021) korosti vastineessaan edelleen, ettd vaikka
sosiaalihuoltolakiin oppilas- ja opiskelijahuoltolain sdédtdmisen jélkeen tehtyjen lisdysten takia
kuraattoripalvelua sindnsd voidaankin pitdd sosiaalihuollon palveluna, ei kyseessd kuitenkaan ole
mika tahansa sosiaalipalvelu, vaan nimenomaan sellainen palvelu, jonka sisdltd6 madrdytyy oppilas-
ja opiskelijahuoltolain mukaisesti. Sen tarkoittama opiskeluhuolto on matalan kynnyksen palveluna
jérjestettdvad hyvinvoinnin tukea, jota jérjestetdéin ensisijaisesti ennalta ehkdisevina ja yhteisollisend
tyond. Opiskeluhuollon puitteissa ei tehdd hallinnollisia paédtoksid ja apu on muutoinkin luonteeltaan
konsultoivaa matalan kynnyksen palvelua, jolla pyritddn nopeasti kartoittamaan tilanne ja antamaan
tuki ja ohjaus. Syvéllisempéd ja pidempiaikaista apua tarvitseva oppilas ohjataan yleisten sote-
palvelujen piiriin. Kuraattori voi tehdé yhteistyotd sote-ammattilaisten kanssa, mutta opiskeluhuollon
resurssit eivét riitd sithen, ettd kuraattori voisi esimerkiksi toimia yksittdisten lastensuojelun
asiakkaan omana sosiaalityontekijand. (Emt. 3-—4.) Nayttdd siltd, ettdi voimassa olevan
lainsdddannonkddn mukaan kuraattori ei voisi toimia edelld mainitussa tehtdvissd, koska

lastensuojelulaissa (417/2007) ei endd sdddetd kuraattoripalvelusta.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM 2021) ndki vastineessaan vaikeaksi perustella sitd, ettd
kuraattorina voisi toimia vain sosiaalihuollon ammattihenkil, koska tima edellytys ei nouse oppilas-
ja opiskelijahuoltolaista. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd tdméd edellytys nousee oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa vuonna 2013 sdddetyistd sosiaalihuollon kelpoisuuslain mukaisista kuraattorin
(272/2005, 6 § sosiaaliohjaaja) ja vastaavan kuraattorin (272/2005, 3 § sosiaalityontekijé)
kelpoisuuksista. Lakiesityksen eduskuntakisittelyssd syksylld 2013 sosiaali- ja terveysvaliokunta
(StVL 16/2013 wvp) piti tidrkednd, ettd kuraattoreilla on tehtidvdssd tarvittava sosiaalialan
asiantuntemus. Lisdksi sivistysvaliokunta (SiVM/2013 vp) korosti erityisesti, ettd jatkossa on
koulutettava riittdvisti kuraattorin tarkennettuja kelpoisuusehtoja tdyttdvdd henkilokuntaa eli
sosiaalityontekijoitd ja sosionomeja. Vuoden 2016 kuraattorin kelpoisuuden muutoksen (1501/2016
) sddtamisen yhteydessd opetus- ja kulttuuriministerio (OKM 2016b; OKM 2016c) korosti

sivistysvaliokunnalle antamissaan vastineissa, ettd kuraattorin sosiaalialan osaamisella ja
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sosiaalihuollon asiantuntemuksella on keskeinen merkitys opiskeluhuollon moniammatillisessa
tyossd. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerion mukaan oli erityisen tirkedd, ettd kuraattorin tyd on
sosiaalialan ty6td, mikéli opiskeluhuollon palvelut jatkossa siirtyisivét silloin suunnitteilla olleiden
maakuntien jdrjestimisvastuun piiriin. Eikd kuraattorien sosiaalialan osaaminen ja sosiaalihuollon
asiantuntemus olekaan endd tirkedd opetus- ja kulttuuriministerion mielestd, kun opiskeluhuollon
kuraattoripalvelut siirtyvit 1.1.2023 alkaen uusille hyvinvointialueille? Opetus- ja kulttuuriministerio
ndyttdd kumoavan aikaisemmat ndkemyksensd kuraattorin tyOssd tarvittavasta sosiaalihuollon
asiantuntemuksesta esittdessddn hallituksen luonnosesityksessd (2021) ja hallituksen esityksessd (HE
165/2021), ettd kuraattorin osaamisessa ei ole keskeistd sosiaalihuollon lainsddddnnon tunteminen

ja jattden myoOs mainitsematta kuraattority6td keskeisesti ohjaavat sosiaalialan lait.

Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM 2021) mukaan véljempi kuraattorin midritelmd antaa
paremmin edellytyksid vastata erilaisten oppilaitosten erilaisiin tarpeisiin eikd opiskeluhuollon
palveluilla ole tarkoitus korvata yleisid sote-palveluja. Sote-uudistuksen my6td on pditetty, ettd
psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestimisvelvollisuus siirtyy hyvinvointialueille, mutta timén
muutoksen ei ole tarkoitus tuoda muutosta itse palvelun sisdltoon tai muuttaa opiskeluhuollon
painopistettd nykyisestd ensisijaisesti yhteisollisesti toteutettavasta tyostd yksilokohtaiseen tyohon.
Tilanteessa, jossa kuraattori ei ole sosiaalihuollon laillistettu ammattihenkild, opetus- ja
kulttuuriministerié nékee ratkaisuksi sosiaalityontekijan kelpoisuuden omaavan vastaavan
kuraattorin palvelun, jota oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan on oltava jokaisen oppilaitoksen
kiytettavissd. Vastaavan kuraattorin puoleen voidaan kdintyéd esimerkiksi vaativissa lastensuojelun
tilanteissa tai niissd tilanteissa, joissa pitdd pdéttdd, onko lapsi itse kykenevd tekemddn pédétdksen,
jolla estetddn vanhempien tai muiden huoltajien osallistuminen lapsen asian Kkésittelyyn
opiskeluhuollossa (18 § 2 mom.). (OKM 2021, 4.) Lakisdéteisen vastaavan kuraattorin palvelun
kdyton ongelmana néyttdd kuitenkin olevan se, ettd vastaavan kuraattorin palveluja on vain vidhidn
kaytettavissd kouluissa ja oppilaitoksissa ja heistdkin osalla ei ole lakisditeistd sosiaalityontekijan
kelpoisuutta (Tilastokeskus 2022; Hietanen-Peltola ym. 2021). Sivistysvaliokunta kiinnitti
mietinnossddn (SiVM 12/2021 vp, 4) huomiota tdhdn ongelmaan ja piti vastaavan kuraattorin

palveluiden riittdvyyden varmistamista tdrkedna.

Nayttdd siltd, ettd opetus- ja kulttuuriministerid on tehnyt péddtdksen kuraattorin laajennetusta
kelpoisuudesta jo syksylld 2020. Tama ilmenee ministerion 25.9.2020 antamasta lausunnosta (OKM
2020), joka koski Hallituksen esitysluonnosta (2020) eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon sekd

pelastustoimen jérjestimisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdddannoksi.
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Lausunnossaan (OKM 2020, 22) ministerid toteaa kuraattoripalvelujen siirtoesityksestd kuntien
vastuulta maakuntien (nykyisten hyvinvointialueiden) vastuulle seuraavasti: ”Opetus- ja
kulttuuriministerio ei pidd tarkoituksenmukaisena sitd, ettd koulukuraattorien kelpoisuusvaatimusta
kavennettaisiin nykyisestd jatkovalmistelussa.” Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM 2021, 5)
mukaan kuraattorien osaamisperusta kaventuisi ja samalla mahdollisuus vastata laajan ja
heterogeenisen koulutuskentén tarpeisiin kaventuisi, jos kuraattorina voisi toimia vain sosiaalihuollon
ammattihenkil6. Nayttdd kuitenkin silté, ettd kuraattoreina toimivat sosiaalihuollon ammattihenkil6t,
sosiaalityOntekijit ja sosionomit, ovat pystyneet hyvin vastaamaan laajan ja heterogeenisen
koulutuskentin tarpeisiin Terveydenhuollon ja hyvinvoinnin laitoksen ja Opetushallituksen yhteisesti
toimittaman Voimavarana yhteistyo -raportin (Hietanen-Peltola ym. 2021) mukaan. Siind kuvataan
perusopetuksessa opiskeluhuoltopalveluja antavien kuraattorien, psykologien,
kouluterveydenhoitajien ja -lddkédrien palvelujen tilaa lukuvuonna 2019-2020. Osa kyselyn
kuraattoreista tyoskenteli perusopetuksen ohella myds toisella asteella. Kuraattoreista kyselyyn oli
vastannut 40 prosenttia. Kuraattorivastaajista (kuraattorit 256, vastaavat kuraattorit 39, yhteensé 295)
89 prosenttia oli sosiaalihuollon ammattihenkil6ita (sosiaalityontekijé, sosionomi YAMK, sosionomi
AMK) ja muun koulutuksen saaneita kuraattoreita oli 11 prosenttia. (Emt., 15, 18). Kyselyn
kuraattorit osoittautuivat monitaitoisiksi ja laaja-alaisiksi osaajiksi sekd yksilokohtaisessa ettd
yhteisollisessd opiskeluhuoltotydssd. He osallistuivat aktiivisesti myds erityistd tai tehostettua tukea
tarvitsevan oppilaan opintoihin liittyvddn yhteistyohon ja tekivdt paljon my0s mielenterveystyota.
Kuraattorien yhteistyoverkostot ja yhteistyon tiiviys oli kaikkein monipuolisinta erityisesti
lastensuojelun, muun sosiaalitoimen, perustason mielenterveys- ja paihdeyksikkdjen sekd
nuorisotoimen, seurakunnan ja jirjestdjen kanssa. Kuraattorit tekivdt eniten myds yhteisollistd tyota
osallistumalla oppilashuoltoryhmiin, oppilashuoltosuunnitelmien péivittdmiseen ja ryhmamuotoisen
toiminnan jérjestimiseen. Osaaminen ja ammattitaito koettiin opiskeluhuollon kuraattorien,
psykologien, terveydenhoitajien ja 1d4kdrien ammattiryhmissi yleisesti riittdviksi, vaikka korona-
ajan poikkeuksellisuus oli vaatinut uusien tydtapojen tai jopa tyosisdltdjen omaksumista. (Hietanen-
Peltola ym. 2021.) Nédmi tulokset eivdt ndytd tukevan opetus- ja kulttuuriministeridon véitettd
kuraattorina toimivien sosiaalihuollon ammattihenkildiden muita tutkintoja kapeammasta
osaamisperustasta. Yhtend toimenpide-ehdotuksena Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja
Opetushallitus esittivit Voimavarana yhteistyé — Opiskeluhuoltopalvelujen seuranta (OPA 2020) -
raportissa, ettd “kuraattorilta edellytetdiiin sosiaalihuollon ammattihenkilon pdtevyyttd ja vastaavien
kuraattorien kelpoisuutta valvotaan” (Hietanen-Peltola ym. 2021, 98-99). Hallituksen esitys (HE
165/2021 vp) kuraattorin kelpoisuudesta ei kuitenkaan ndytd tukevan edelld mainittua toimenpide-

ehdotusta.



Opetus- ja kulttuuriministeriolld ja sosiaali- ja terveysministeriolld oli nikemyseroja myods
ruotsinkielisten kuraattorien rekrytointivaikeuksista. Hallituksen esityksessd (HE 165/2021 vp)
todettiin, ettd ruotsinkielisistd kuraattoreista on esiintynyt jossain mddrin niukkuutta, mutta
tyontekijoiden lisdystarpeesta tai koulutuksen lisdémisestd ei kuitenkaan esitetty mitddn lukumaéria.
Rekrytointiongelman ratkaisuksi esitettiin vain kuraattorin kelpoisuuden laajentamista. Sosiaali- ja
terveysministerion (STM 2022b) mukaan ei ole todennédkoistd, ettd laillistetun ammattihenkilon
kelpoisuuden  vaatiminen merkitsisi ruotsinkielisten  kuraattorien rekrytointivaikeuksia.
Ruotsinkielisii sosiaalitydntekijditd valmistuu Helsingin yliopistosta seki Abo Akademin ja Turun
yliopiston yhteistyokoulutuksesta. Ruotsinkielisid sosionomeja (AMK ja YAMK) koulutetaan
ruotsinkielisessd Novia-ammattikorkeakoulussa Vaasassa ja Turussa sekd helsinkildisessd Arcada-
ammattikorkeakoulussa  ruotsinkielisid ~ sosionomeja (AMK). (Emt., 3.) Sosiaali- ja
terveysministerion nikemystd ndyttdd tukevan opetus- ja kulttuuriministerion (OKM 2016¢) tekemé
selvitys ruotsinkielisestd koulutuksesta vuoden 2016 kuraattorin kelpoisuuden maédrittelyn
yhteydessi. Sen mukaan ruotsinkielisid sosiaalialan korkeakoulupaikkoja oli hyvin tarjolla. Abo

Akademin ja Turun yliopiston yhteistydkoulutus kdynnistyi tuon selvityksen jilkeen.

Jotain tietoa ruotsinkielisten kuraattorien tilanteesta on saatavissa Korkalan, Laakson, Westerholmin
ja Volmarin (2021) julkaisusta Ruotsinkielinen perusopetus Suomessa. Kaikkiaan ruotsinkielisid
peruskoululaisia oli 34707 vuonna 2019, mika oli 6,3 prosenttia kaikista maamme peruskoululaisista
(554 166). Vuonna 2019 ruotsinkielistd perusopetusta tarjottiin 61 kunnassa ja 227 perusopetuksen
koulussa, miké on 10 % kaikista maamme peruskouluista (2279). (Emt., 29, 23.) Julkaisussa mainitun
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyn mukaan 94 prosenttia ruotsinkielisistd kouluista ja 98
prosenttia suomenkielisistd kouluista ilmoitti, ettd heilld oli mahdollisuus kayttda koulukuraattorin
palveluita lukuvuonna 2018-2019. Yhdeksidn koulua 174 ruotsinkielisestd koulusta ilmoitti, ettei
niilld ollut mahdollisuutta kayttdd kuraattorien palveluja. Ruotsinkielisissd kouluissa kullakin
kuraattorilla oli vastuullaan keskiméérin 560 oppilasta, kun taas suomenkielisissd kouluissa oppilaita
oli kuraattorin vastuulla 770. (Emt., 53-54.) Noiden lukemien perusteella nidyttdisi siltd, ettd
lisdystarvetta ruotsinkielisten kuraattorien kohdalla ei suuressa maérin olisi, koska jo lukuvuoden
2018-2019 keskimédrdinen oppilasmaéra alittaa 110 oppilaalla hallituksen esityksessd (HE 165/2021

vp) esitetyn 670 oppilaan mééran kuraattoria kohden.

Sivistysvaliokunta vahvisti mietinndssddn (SiVM 12/2021 vp) opetus- ja kulttuuriministerion
nikemyksen, ettd psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestimisvelvollisuuden  siirto

hyvinvointialueille vuonna 2023 ei tuo muutosta opiskeluhuoltopalvelun  sisdltoon.
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Kuraattoripalvelun ja kuraattorityon sisdltd madrdytyy jatkossakin oppilas- ja opiskelijahuoltolain
mukaisesti, jolloin opiskeluhuollon painopistettd ei myoOskddn ole tarkoitus muuttaa nykyisestd
ensisijaisesti yhteisollisesti toteutettavasta tyostd yksilokohtaiseen tyohon. Opiskeluhuollon todettiin
olevan hallinnonalojen véliseen yhteistybhon perustuvaa moniammatillista tyotd eikd
opiskeluhuollon puitteissa tehdd hallintopadtoksid. Opiskeluhuollon palveluilla ei mydskdén ole

tarkoitus korvata yleisid sote-palveluita. (Emt., 4-5.)

Sivistysvaliokunnan (SiVM 12/2021 vp) ndkemyksen mukaan ehdotettu kuraattorikelpoisuus luo
edellytyksid vastata erilaisten oppilaitosten erilaisiin tarpeisiin ja helpottaa ruotsinkielisten
kuraattorien rekrytointia. Jos kuraattorien kelpoisuusvaatimukseksi asetettaisiin sosiaalihuollon
ammattihenkilGstatus, saattaisi se merkitd entisestién niukkojen sosiaalityon resurssien siirtymistd
opiskeluhuoltoon. Sivistysvaliokunta piti lakiin ehdotettua siirtymasaannosta tarpeellisena ja korosti
sadnnoksen tarkoittavan sité, ettd silloin voimassa olevan lain perusteella kelpoisuusehdot tayttava
kuraattori on jatkossa kelpoinen kuraattorin tehtiviin. Kuraattorin kelpoisuus siirtymasaédnnoksessa
tarkoitettujen henkildiden osalta ei ndin ollen ole sidottu voimassa olevaan palvelusuhteeseen. (Emt.,

5.)

Eduskunta hyvidksyi sivistysvaliokunnan esityksen mukaisesti kuraattorin kelpoisuuspykildn
muuttumattomana tdysistunnossaan 30.11.2021 (PTK 142/2021 vp). Kuraattorin kelpoisuuden
muuttamista sekd kuraattori- ja psykologipalvelujen henkilostomitoitusta koskeva laki oppilas- ja
opiskelijahuoltolain  muuttamisesta  (1146/2021) tuli voimaan 1.1.2022. Kuraattorien
henkilostomitoitukseksi laissa sdddettiin 670 oppilasta/opiskelijaa yhtd kuraattoria kohden.

Psykologien henkildstomitoitus 780 oppilasta/opiskelijaa yhtd psykologia tulee voimaan 1.8.2023.

Néyttaa siltd, ettd sivistysvaliokunta hyviksyi hallituksen esittdmén kuraattorin kelpoisuuspykélin
muuttumattomana, koska maan hallitus oli jo elokuussa 2021 hyvéksynyt hallituksen esityksen 1.
vaihtoehdon kuraattorin kelpoisuudeksi. Esitys oli myds kasitelty ja hallituspuolueiden toimesta
hyviksytty osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministerityoryhméssd. Tamad hammentiva
paljastus kdy ilmi opetus- ja kulttuuriministerion 15.11.2021 sivistysvaliokunnalle antamasta
vastineesta (OKM 2021, 5). Tuollaista pédédtoksentekoa voi pitdd demokraattisen paddtdksenteon
irvikuvana, koska péédtds kuraattorin kelpoisuudesta oli tehty jo ennen lainsdddédnnon
arviointineuvoston hallituksen esitysluonnoksesta 20.9.2020 antamaa lausuntoa, hallituksen antamaa
esitystd 7.10.2021 ja kelpoisuusasian kisittelyd sivistysvaliokunnassa loka-marraskuussa 2021.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kdyneiden tahojen kuulemisilla ja lausunnoilla ei siis ndyta
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olleen mitddn tosiasiallista merkitystd, koska hallitus oli jo etukdteen pdittinyt kuraattorin
kelpoisuudesta kuukausia aikaisemmin. Pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa (2019)
Osallistava ja osaava Suomi luvataan uudistaa poliittista kulttuuria ja padtoksentekoa. Yhteiskunnan
uudistamisen ja tasa-arvon lisddmisen ndhdddn olevan mahdollista vain vahvistamalla ihmisten
luottamusta demokraattisen jirjestelmdmme toimintakykyyn. Hallitusohjelman mukaan laadukas
lainvalmistelu on keskeistd polititkan uskottavuuden ja legitimiteetin nidkokulmasta. (Hallituksen
ohjelma 2019, 11). Nayttdd kuitenkin siltd, ettd hallitus ei lunastanut lupaustaan laadukkaasta ja

demokraattisesta padtoksenteosta kuraattorin kelpoisuuden muutosesityksen kohdalla.
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8 YHTEENVETO KOULUKURAATTORIN KELPOISUUDEN MAARITTELYSTA

Tassd tutkimuksessa selvitettiin  koulukuraattorin  kelpoisuuden mdirittelyd hallinnollisissa
asiakirjoissa ja lainsddddnnodssd 1960-luvun lopulta oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013)
muutokseen saakka vuonna 2021. Yli 50 vuoden ajankaareen sisdltyy useita vaiheita ja yllattavia
kadnteitd. Koulukuraattorin tyoté ja kelpoisuutta alettiin selvittdd peruskoulu-uudistuksen yhteydessa
useissa psykososiaalista oppilashuoltoa selvitelleissd komiteoissa, toimikunnissa ja tyoryhmissé
vuosina 1969-1973. Niissd todettiin koulukuraattorin tyon tarpeellisuus peruskoulussa. Tarvetta
ndhtiin  my0s esikoulussa ja lukiossa. Useimmissa mietinndissi ja  muistioissa
koulukuraattorin/sosiaalikuraattorin tehtdvd néhtiin sosiaalityond ja kelpoisuudeksi esitettiin
sosiaalityOntekijin kelpoisuutta. Sosiaalityontekijan koulutuksen lisdksi koulukuraattorilta
edellytettiin riittdvdd pedagogista perehtyneisyyttd sekd koulueldmén ja koululainsddddannon

tuntemusta.

Koulukuraattorin tehtdvén ja kelpoisuuden selvittelyd jatkanut oppilashuoltokomitea (1973:151)
maédritteli koulukuraattorin tehtdvéanalyysissaan koulun sosiaalityontekijiksi ja paityi kdyttdimaan
koulukuraattori -nimikettd kuten muissakin Pohjoismaissa. Komitean mukaan “koulukuraattori on
koulussa erityisesti ennaltaehkdisevin toiminnan aktivoija ja suorittaja sekd sosiaaliturvan ja
sosiaalityon asiantuntija”. Se painotti erityisesti koulun sosiaalityon ennalta ehkéisevad tehtavai
oppilas- ja ryhmékohtaisissa sekd kodin ja koulun yhteistyotd edellyttivissd ongelmatilanteissa.
Koulun sosiaality$ saattoi osaltaan ennalta ehkdistd nuorison keskuudessa lisdéntynyttd pdihteiden
kayttod ja alaikdisten tekemid rikoksia. Koulussa néhtiin olevan hyvét mahdollisuudet ennalta
ehkdistd ihmissuhdeongelmien syntyd ja vaikeutumista kohdistamalla koulun sosiaalityd
kouluyhteison ihmissuhteiden ja vuorovaikutuksen kehittdmiseen. Oppilashuoltokomitea teki
lakiehdotuksen koulukuraattoreista ja asetusehdotuksen koulukuraattorin kelpoisuudesta, joiden oli
tarkoitus tulla voimaan 1.8.1975. Komitean ehdotukset eivit kuitenkaan toteutuneet pitkdan aikaan.
Koulukuraattori lakisédéteistettiin lopulta vuonna 1990 lastensuojelulakiin (139/1990, 7 §) ja samassa
yhteydessa koulukuraattorin kelpoisuus sdddettiin sosiaalityontekijin kelpoisuudeksi sosiaalihuollon
kelpoisuusehdoista annetun asetuksen (888/1983) muutoksella (491/1990, 4 a §). Sosiaalihallitus ja
kouluhallitus ohjeistivat kuntien sosiaali- ja koululautakuntia ohjekirjeillddn noudattamaan
sosiaalityontekijan kelpoisuutta koulukuraattorien kohdalla. Toiminnan lakisddteistimisen
yhteydessd kéytiin kiivastakin keskustelua siitd, kumpaan hallintokuntaan, koulutoimeen vai
sosiaalitoimeen, koulukuraattorit tulisivat kunnissa sijoittumaan. Sijoittuminen oli mahdollista

kumpaankin. Tdmén tutkimusprosessin aikana ei ole 10ytynyt sellaisia ldhteitd, joissa
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sosiaalityontekijin  kelpoisuus  koulukuraattorin ~ kelpoisuudeksi  olisi  kyseenalaistettu

koulukuraattoritoiminnan lakisddteistimisen yhteydessd vuonna 1990.

Vuoden 1993 alussa voimaan tulleessa uudessa asetuksessa sosiaalihuollon ammatillisen henkilston
kelpoisuusehdoista (804/1992) koulukuraattoria ei endd mainittu erikseen ammattinimikkeené, koska
virkanimikkeiden sijasta korostettiin tyon sisdltod. Sosiaali- ja terveysministerion sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston kelpoisuusehtoja selvittdneen tyéryhmidn (STM 1991:20) mukaan
koulukuraattorin tehtdvissd edellytettiisiin edelleen sosiaalityontekijan kelpoisuutta. Nayttdd
kuitenkin siltd, ettd sosiaalityontekijdn kelpoisuus ei ehtinyt kaikissa kunnissa vakiintua lyhyessd
ajassa koulukuraattorin kelpoisuudeksi ja joissakin kunnissa koulukuraattorin kelpoisuutta alettiin

tulkita vdljemmin.

Merkittdva kddnne koulukuraattorin kelpoisuuden maédrittelyssd tapahtui vuonna 2005. Silloin
voimaan tulleesta sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksia koskevasta laista
(272/2005) koulukuraattori jatettiin kokonaan pois, vaikka lastensuojelulain alaisena toimintana
koulukuraattorityd perustui sosiaalihuollon lainsdddéntoon, ja koulukuraattorin nimikekin oli
vakiintunut koulun sosiaalityontekijaksi. Nayttdd siltd, ettd koulukuraattorin tyd on nihty
hallinnollisissa  asiakirjoissa ~ johdonmukaisesti sosiaalityontekijdn  tehtiviksi aina
oppilashuoltokomitean  (1973:151) tekemdstd tehtdvdanalyysista alkaen sosiaalihuollon
kelpoisuuslakiesityksen luonnokseen saakka vuonna 2002, mutta lopullisesta sosiaalihuollon
kelpoisuuslaista koulukuraattorit jétettiin kuitenkin pois. Lakia koskevalla lausuntokierroksella
koulukuraattorin kelpoisuusvaatimuksia oli esitetty sdddettdvaksi joko laissa tai sitd tarkentavalla
asetuksella. Lisédksi oli esitetty, ettd koulujen oppilashuollossa voitaisiin hyddyntdéd sosiaalisten ja
psyykkisten ongelmien selvittelyssé ja ennaltachkdisyssd myos erilaista sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd nuorisotyon ammattilaisten osaamista. Voimassa oleva lastensuojelulaki mééritteli kuitenkin
ainoastaan koulupsykologin ja koulukuraattorin tehtdvdt. Lastensuojelulakia ja -asetusta oli
arvosteltu siitd, etteivit ne riittivian selkedsti mééritelleet koulupsykologien ja koulukuraattorien
tyotehtdvid. Koska koulukuraattorien kelpoisuusvaatimuksia koskevat mielipiteet olivat
lausuntokierroksella eronneet huomattavasti toisistaan, hallituksen esityksessd (HE 226/2004 vp)
paddyttiin sithen, ettd koulukuraattorin "kelpoisuusvaatimuksista lienee perusteltua sddtdd vasta kun
koulukuraattorin tyotehtdvit on tarkemmin mddritelty”. Esityksessd todettiin myos, ettd sosiaali- ja
terveysministerié oli asettamassa oppilashuoltoon liittyvin lainsddddnnon uudistamistyoryhmén
arvioimaan, missd lainsdddanndssd ja milld tavoin koulukuraattoreista ja koulupsykologeista sekd

heidén tehtdvistdan tulisi sddtdd. Tarkoituksena oli arvioida myos koulukuraattoreilta edellytettdva
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kelpoisuus. Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta piti tarpeellisena koulukuraattorin

kelpoisuuden selvittdmistéd pikaisesti.

Koulukuraattorin kelpoisuuden jéddessd pois sosiaalihuollon kelpoisuuslaista sosiaali- ja
terveysministerid (STM 2007:18) maédritteli koulukuraattorin kuuluvan kelpoisuuslain 11 §:n
mukaiseksi  sosiaalihuollon — muihin  ammatillisiin ~ tehtdviin  kuuluvaksi  henkiloksi.
Kelpoisuusvaatimuksena niihin tehtiviin oli soveltuva ammattitutkinto tai muu soveltuva koulutus,
jonka arviointi jdi viime kddessd tyonantajan harkittavaksi. Kéytdnnossa kelpoisuuslain 11 §:n nédhtiin
antavan tyonantajalle mahdollisuuden valita koulukuraattorin tehtivddn minkéd tahansa koulutuksen
omaavan henkilon. Tdma tarkoitti koulukuraattorien koulutuksen kirjavuuden lisdédntymistd sekd
lasten ja nuorten joutumista eriarvoiseen asemaan koulukuraattorien antaman palvelun sisillon ja

laadun osalta.

Vuosina 2005-2006 toiminut oppilashuoltoon liittyvdn lainsdddannon uudistamistyéryhma (STM
2006:33) laati kolme wvaihtoehtoa koulukuraattorin kelpoisuudeksi: 1) sosiaalityontekija, 2)
sosiaalityontekijd tai ylempi sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisdltyviit
vdhintddn 60 opintopisteen lapsi-, nuoriso- ja perhetyén opinnot ja 3) soveltuva korkeakoulututkinto.
Tyoryhmé kannatti vaihtoehtoa 2, koska koulukuraattorin tehtdviin ei kuulu yksilon oikeuksia ja
velvollisuuksia koskeva sellainen péatoksenteko, jolla muun muassa puututaan perheen
yksityisyyteen. Kuraattorin tehtévissé sen sijaan painottuu lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
edistiminen ja ongelmien ennaltachkdisy. Kelpoisuuden laajentamista perusteltiin  myos
koulukuraattorien saatavuuden turvaamisella. TyOdryhmédn esityksestd annettiin viisi eridvai
mielipidettd. Lausunnonantajien selvd enemmistd (16) ja neljd eridvdn mielipiteen antanutta
tyoryhmén jasentd kannatti sosiaalityontekijdn kelpoisuutta. Ty6ryhmin ehdotusta, sosiaalityontekijd
tai ylempi sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto sisdltden vihintddn 60 opintopisteen
laajuiset lapsi-, nuoriso- ja perhetyén opinnot, kannatti neljd lausunnonantajaa. Soveltuvaa
korkeakoulututkintoa kannatti viisi lausunnonantajaa sekd yksi eridvin mielipiteen antanut
tyoryhmén jadsen. Edellisten vaihtoehtojen lisdksi kaksi lausunnonantajaa kannatti kelpoisuudeksi

soveltuvaa ylempdd korkeakoulututkintoa.

Ristiriitaiseksi osoittautunutta koulukuraattorin kelpoisuuden maéirittelyd jatkanut vuoden 2009
oppilas- ja opiskelijahuoltotyoryhmé (STM 2009:34) kannatti edelleen kuraattorin kelpoisuudeksi
sosiaalityontekijdd tai ylempdd sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoa vdihintddn 60

opintopisteen laajuisilla lapsi-, nuoriso- ja perhetyon opinnoilla, vaikka lausunnonantajien selvé
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enemmistd oli vuonna 2006 kannattanut sosiaalityontekijan kelpoisuutta. Perusteena oli edelleen
sosiaalityontekijoiden tydvoimavaje sekd vdeston ikddntymisen seurauksena vaikeutuva tydvoiman
saatavuus. Sosiaalityon aloituspaikkojen lisddminen yliopistoissa ja 2000-luvulla sosiaalityon
kertaluonteisten maisteriohjelmien aloittaminen eivit olleet helpottaneet sosiaalitydntekijévajetta.
Tamédkadn tyoryhma ei ollut yksimielinen koulukuraattorin kelpoisuudesta. Kaksi eridvén mielipiteen
antanutta tahoa kannatti edelleen kelpoisuudeksi sosiaalityontekijdid ja yksi taho edelleen soveltuvaa
korkeakoulututkintoa. Oppilas- ja opiskelijahuoltotyéryhmé esitti kattavan selvityksen tekemistd
koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelujen saatavuudesta ja kuraattorien kelpoisuusvaatimusten
arvioimiseksi. Selvitystd ei kuitenkaan koskaan tehty. Tekemittd jéttdmisen syy ei ole tiedossa.
Selvityksen tuottamia tietoja ja tuloksia olisi kuitenkin voinut hyddyntdd koulukuraattorin

kelpoisuusvaatimuksen ristiriitaiseksi osoittautuneessa maarittelyssa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) valmisteluprosessin aikana vuosina 2009-2013
koulukuraattorin ~ kelpoisuudeksi esitettiin  eri  vaihtoehtoja. Vuonna 2010 hallituksen
esitysluonnoksessa opiskeluhuoltolaiksi esitettiin, etti jokaisen koulun ja oppilaitoksen kéytettdvissa
on oltava tarpeen edellyttima maara sosiaalityontekijin seka tarvittaessa sosiaaliohjaajan ja muiden
sosiaali- ja terveydenhuollon —ammattihenkiléiden palveluja.  Sosiaalityontekijoiden ja
sosiaaliohjaajien kelpoisuusvaatimuksista sdéddettdisiin sosiaalihuollon kelpoisuuslaissa (272/2005).
Esitysluonnos ei kuitenkaan edennyt, koska koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelut tulisi ulottaa
my0s toiselle asteelle, eikd tdhdn laajennukseen ollut varattu riittdvésti midrdrahoja. Seuraavassa
hallituksen esitysluonnoksessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi vuonna 2012 puhuttiin edelleen
opiskeluhuollon sosiaalityontekijin ja vdhintddn sosiaalialan alemman korkeakoulututkinnon
suorittaneen kuraattorin antamista palveluista. Osa lausunnonantajista edellytti koulukuraattorin
kelpoisuuden selkedd maérittelyd lain tasolla. Luontevana sddtdmispaikkana pidettiin sosiaalihuollon
kelpoisuuslakia. Lausunnoissa kritisoitiin sosiaalityOntekijin ja kuraattorin nimikkeiden kasitteellisti
epdselvyyttd ja my0s sitd, ettd koulukuraattorin tehtdvdd hoidettaisiin kahdella eri tutkinnolla.
Kuraattoripalveluja antavan henkildston tehtdvien ja kelpoisuuden selkedd méarittelyd edellytettiin

lopullisessa hallituksen esityksessa.

Koulukuraattorin kelpoisuus esitettiin lain tasolla (7 § 2 mom.) vuonna 2013 ilmestyneessi
hallituksen esityksessd (HE 67/2013 vp) oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi. Esitysluonnoksen
sosiaalityontekijan ja kuraattorin nimikkeet olivat vaihtuneet opiskeluhuollon kuraattorin ja
vastaavan kuraattorin nimikkeisiin. Niiden valintaa ei kuitenkaan perusteltu eikd myoskéén sité,

miksi kuraattorin kelpoisuuden sditdmisessd oli paddytty sosiaalihuollon kelpoisuuslain sijasta
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valmisteilla olevaan oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin. Kuraattorin kelpoisuudeksi tuli vdhintddn
sosiaalihuollon kelpoisuuslain (272/2005) 6 §:n mukainen sosiaaliohjaaja ja vastaavan kuraattorin
kelpoisuudeksi sosiaalihuollon kelpoisuuslain 3 §:n mukainen sosiaalityontekijd.  Vastaavan
kuraattorin palveluja tuli olla saatavilla jokaisessa koulussa ja oppilaitoksessa. Lakiesityksen
eduskuntakdsittelyssd syksylld 2013 sosiaali- ja terveysvaliokunta ja sivistysvaliokunta korostivat
kuraattorin tehtdvissd tarvittavaa sosiaalialan asiantuntemusta sekd sosiaalityontekijéiden ja
sosionomien riittdvad kouluttamista uusien kelpoisuusehtojen mukaisesti. Laissa sdddettiin myos
jatkossa ei-kelpoisia kuraattoreita koskeva siirtymdsddnnds. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013) tuli voimaan 1.8.2014. Vuonna 2005 eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta oli
esittinyt koulukuraattorin kelpoisuuden pikaista ratkaisemista, mutta ratkaisun saaminen kesti perati
kahdeksan ja puoli vuotta ja lain voimaantulo yhdeksdn vuotta. Lain sddtdmisen jilkeen kavi ilmi,
ettd  koulukuraattorin  kelpoisuus laajennettiin  tietoisesti  sosionomi ~ AMK-tutkintoon

sosiaalityontekijéapulan vuoksi.

Uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki ehti olla voimassa 1.8.2014 alkaen vain vajaat puolitoista vuotta,
kun kuraattorin kelpoisuuden méérittelyssd tapahtui jilleen merkittivd kdanne. Joulukuussa 2015
kelpoisuutta tulkittiin uudella tavalla opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion,
Opetushallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteistyona laatimassa Uudessa oppilas- ja
opiskelijahuoltolainsddddannon soveltamisohjeessa (Kuntainfo 13a/2015). Sen mukaan kuraattorin
tehtdvddn soveltuu myos alalle soveltuva yhteiskunta- tai kdyttaytymistieteiden korkeakoulututkinto,
Jjohon sisdltyy tai jonka liséiksi on suoritettu sosiaalityon aineopinnot. Kelpoisuuden laajentamista ei
soveltamisohjeessa perusteltu. Uusi tulkinta kuraattorin kelpoisuudesta oli eduskunnan hyviksymén
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:n vastainen. Se oli ristiriidassa myos kesdkuussa 2015 sdédetyn ja
maaliskuussa 2016 voimaan tulevan sosiaalihuollon ammattihenkil6lain (817/2015) kanssa. Uudesta
kuraattorin  kelpoisuustulkinnasta seuraisi, ettd oppilaiden ja perheiden nikokulmasta
yhdenvertaisuus kuraattorin palvelujen sisdllon ja laadun suhteen ei toteutuisi eri kouluissa ja

oppilaitoksissa.

Pian tdmén jéalkeen jo syksylld 2016 tapahtui seuraava kuraattorin kelpoisuuden merkittivd muutos.
Kelpoisuuden mairittelystd muodostui tuolloin ristiriitainen ja monimutkainen prosessi. Hallituksen
esitysluonnoksessa (2016) kuraattorin kelpoisuutta ehdotettiin laajennettavan niin, ettd jatkossa
kelpoinen kuraattorin tehtdvddn olisi vihintddn sosionomin (817/2015, 8 § 1 mom.) lisdksi myés
henkilo, jolla on tehtdvidin  soveltuva  korkeakoulututkinto.  Vastaavan  kuraattorin

kelpoisuusvaatimus olisi edelleen sosiaalityontekijd. Kelpoisuuden muutostarve perustui
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paddministeri Juha Sipildn hallitusohjelman Ratkaisujen Suomi (2015) norminpurkutarpeisiin, joiden
yhtend kohteena oli kuntien henkiloston kelpoisuusehtojen joustavoittaminen. Kuraattorin
kelpoisuuden laajentamista esitettiin siitd huolimatta, etté kelpoisuus oli ollut voimassa vasta kaksi
vuotta elokuusta 2014 ja sitdkin oli jo muutettu vuoden 2015 lopulla. Laajentamista perusteltiin myos
silld, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain kuraattorin kelpoisuussddnndstod (7 § 2 mom.) oli arvosteltu
lilan kapea-alaiseksi. Kelpoisuusehtojen joustavoittamisella voitaisiin edistdd kuraattorien

saatavuutta ja turvata tarkedt kuraattoripalvelut kaikkien koulujen ja oppilaitosten kayttoon.

Lausuntokierroksella kuraattorin kelpoisuuden laajentamista vdhintdén sosionomin koulutuksesta
soveltuvaan korkeakoulututkintoon ilman sosiaalialan koulutusta kannatti 20 ja vastusti 13
lausunnonantajaa. Kelpoisuuden laajentamista vastustanut sosiaali- ja terveysministerio ei
hyviksynyt sitd, ettd opetus- ja kulttuuriministerid oli laatinut yksin kuraattorin kelpoisuuden
muutosesityksen vastoin oppilas- ja opiskelijahuoltolain valmistelua koskevaa sosiaali- ja
terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistydsopimusta. Yhteisty0 olisi ollut
ensisijaisen tiarkedd, koska opiskeluhuollon kuraattoripalvelu oli 1.4.2015 voimaan tulleen
sosiaalihuoltolain (1301/2014, 14 §) mukainen sosiaalipalvelu. Ministerio katsoi opiskeluhuollon
kuraattorin kelpoisuuden olevan sosiaalihuoltolain sdéntelyn kautta sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalle kuuluva asia. Ehdotettu kelpoisuuden muutos oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:44n
olisi siten ristiriidassa sosiaalihuoltolain kanssa. Sosiaali- ja terveysministerion vaatimuksesta
hallituksen esityksessd (HE 206/2016 vp) riittdva sosiaalialan asiantuntemus kuraattoripalveluissa
esitettiin siten, etti sosionomin lisdksi muun kuraattorin tehtdvddn soveltuvan korkeakoulututkinnon

suorittaneelta henkiloltd edellytettdisiin sosiaalityon aineopintojen suorittamista.

Sivistysvaliokunnan (SiVM 18/2016 vp) késittelyssd kuraattorin kelpoisuuden miirittely sai jalleen
yllattdvia kadnteitd. Opetus- ja kulttuuriministerion vastustuksesta huolimatta sivistysvaliokunta
sivuutti hallituksen esityksen ja esitti kuraattorin kelpoisuuden muuttamista siten, ettd kuraattorina
voi toimia vdhintddn sosionomi (817/2015, 8§ § 1 mom.) taikka henkilo, jolla on soveltuva
korkeakoulututkinto ja suoritettuna sosiaalialan aineopinnot tai vdhintddn kahden vuoden
tyokokemus kuraattorin tai sitd vastaavasta sosiaalialan tehtdvistd. Valiokunnan kahden
oppositiopuolueen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue ja Vihred liitto) neljd kansanedustajaa
vastusti sivistysvaliokunnan esitystd. He riitauttivat asian ja jittivat vastalauseen, jossa kannattivat
hallituksen esitystd kuraattorin kelpoisuudeksi. Poliittinen ohjaus ndytti voimansa sivuuttamalla
hallituksen esityksen. Sosiaalitydon aineopinnot korvattiin sosiaalialan aineopinnoilla, joista ei

selvinnyt, mité yliopiston oppiaineita niilld tarkoitettiin. Sosiaalialan aineopinnot oli uusi kisite, josta

209



yliopistoilla ei ollut koulutusvastuuta. Liséksi kuraattoria vastaavaa sosiaalialan tehtdvédd ei ollut
olemassa. Eduskunnan &édnestyksessd enemmistd kansanedustajista kannatti sivistysvaliokunnan
esitystd kuraattorin kelpoisuudeksi asiavirheistd (sosiaalialan aineopinnot ja kuraattoria vastaava

sosiaalialan tehtdvi) huolimatta. Kelpoisuuden muutos (1501/2016) tuli voimaan 1.1.2017.

Viimeisin kuraattorin kelpoisuuden muutos oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin tehtiin vuonna 2021.
Kuraattorin kelpoisuusehto edellytti tismentdmistd vuonna 2016 kuraattorin kelpoisuusmomentissa
sddadettyjen asiavirheiden vuoksi. Kelpoisuusehdon epitdsmillisyys oli kdytdnnossd vaikeuttanut
kuraattorien rekrytointia jo usean vuoden ajan. Vastaavan kuraattorin kelpoisuutena sdilyisi edelleen
sosiaalihuollon ammattihenkildlain 7 §:n mukainen sosiaalityontekiji. Kuraattorin kelpoisuudeksi

ehdotettiin kahta vaihtoehtoa Hallituksen esitysluonnoksessa (2021).

Ensimmdisen vaihtoehdon mukaan kuraattorin tehtdvén kelpoisuusvaatimusta tdsmennettiisiin niin,
ettd kelpoinen toimimaan kuraattorina on sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annetun lain
(817/2015) 7 §:n (sosiaalityontekija) tai 8 §:n I momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon
suorittanut henkilé (sosionomi). Lisdksi kelpoinen on henkilo, jolla on tehtdvddn soveltuva
sosiaalialalle, kasvatustieteisiin tai kdyttdytymistieteisiin  suuntautunut korkeakoulututkinto.
Koulutukseen tulee sisdltyd tai sen lisdksi tulee olla suoritettuna 60 opintopisteen laajuiset
korkeakouluopinnot, joiden tulee muodostua sosiaalityén yliopisto-opinnoista tai sosiaalihuollon
ammattihenkiléistd annetun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun korkeakoulututkintoon kuuluvista
opinnoista.

Toisen vaihtoehdon mukaan kuraattorin tehtdvén kelpoisuusvaatimusta tdsmennettdisiin siten, ettd
kelpoinen toimimaan kuraattorina on sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annetun lain (817/2015) 7
§:n (sosiaalityontekijd) tai 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittanut henkilo
(sosionomi).

Ensimmaiinen kelpoisuusvaihtoehto edusti opetus- ja kulttuuriministerion ja toinen vaihtoehto
sosiaali- ja terveysministerion ndkemystd. Kummassakin esitettiin sosiaalihuollon laillistetun
sosiaalityOntekijén tai laillistetun sosionomin kelpoisuutta, mutta 1. vaihtoehto mahdollistaisi myos
ei-laillistetun henkilén valinnan kuraattorin tehtivadn. Kidytdnnosséa se tarkoitti sitd, ettd lasten ja
nuorten perusoikeus sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon palveluithin ei toteutuisi.
Kelpoisuuden laajentamista my0s mutihin tutkintoihin perusteltiin  kuraattorien laajalla
osaamisperustalla kuraattorin tehtdvdnkuvan ennalta ehkdisevin ja yhteisollisen luonteen vuoksi.
Vaihtoehto  mahdollistaisi paremmin myds ruotsinkielisten kuraattorien rekrytoinnin.
Sosiaalityontekijd tai sosionomi -vaihtoehto puolestaan korosti asiakasturvallisuutta, palvelujen
laatua ja yhdenvertaisuutta. Se oli tdsmallisesti maéritelty ja mahdollistaisi tarvittaessa puuttua
kuraattorin ammatinharjoittamiseen kuraattorien ollessa Valviran rekisterdinnin ja valvonnan alaisia.

Selvd enemmistd (37 %) lausunnonantajista kannatti kuraattorin kelpoisuudeksi 2. vaihtoehdon
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mukaista sosiaalityOntekijdd tai sosionomia, mutta hallituksen esityksessda (HE 165/2021 wvp)
paddyttiin kuitenkin esittdmadn kuraattorin kelpoisuudeksi 24,7 prosentin kannatuksen saanutta 1.
vaihtoehtoa, koska kaikkiaan hieman yli 50 prosenttia lausunnonantajista oli vastustanut kuraattorin

kelpoisuusehtojen tiukentamista 2. vaihtoehdon mukaiseksi sosiaalityontekijdksi tai sosionomiksi.

Tassdkddn kuraattorin kelpoisuuden maédrittelyssd ei viltytty yllatyksiltd. Kuraattoripalvelun
médrittely sosiaalipalveluksi osoittautui lakiehdotuksen valmistelun ja késittelyn aikana
kiistanalaiseksi asiaksi opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion vililld. Ne
tulkitsivat asian eri tavalla. Vuoden 2021 kelpoisuusehdotuksen kohdalla opetus- ja
kulttuuriministerion ndkemyksessd tapahtui merkittdvd kidnne, kun se yllittden kyseenalaisti
kuraattoripalvelun sosiaalipalveluna. Toisin kuin vuoden 2016 kuraattorin kelpoisuuden sddtdmisen
yhteydessd opetus- ja kulttuuriministerio esitti, ettd kuraattorin osaamisessa ei ole keskeistd
sosiaalihuollon lainsddddnnon tunteminen, ja sivuutti kuraattorityotd keskeisesti ohjaavat
sosiaalialan lait Hallituksen esitysluonnoksessa (2021) ja hallituksen esityksessa (HE 165/2021 vp).
Se korosti kuraattoripalvelun sisdllon méaérdytyvén oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti
matalan kynnyksen palveluna jérjestettdvand hyvinvoinnin tukena ja ohjauksena, jota jarjestetddn
ensisijaisesti ennalta ehkdisevénd ja yhteisollisend tyond. Opiskeluhuollon puitteissa ei tehda

hallinnollisia pdétoksid. Tarvittaessa oppilas ohjataan saamaan apua yleisistéd sote-palveluista.

Sosiaali- ja terveysministerid puolestaan katsoi, ettd kuraattori noudattaa tyOssddn oppilas- ja
opiskelijahuoltolain ja opetustoimen lainsddddnnon lisdksi my0Os sosiaalialan lainsdddiantdd. Se piti
lainsdddidnnon nidkokulmasta yksilokohtaista kuraattoripalvelua yksiselitteisesti sosiaalipalveluna,
jota sddtelevit sosiaalialan lainsdddintd (sosiaalihuoltolaki, laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista,
laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista, lastensuojelulaki), ammattikdytintd ja
suositukset. Kuraattoripalvelujen siirtyessd 1.1.2023 alkaen uusien hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon organisaatioihin kuraattority6 (14 § 13 b) ja opiskeluhuollon kuraattoripalvelut (27
c §) liséttiin kesidkuussa 2021 sosiaalihuoltolakiin lailla sosiaalihuoltolain muuttamisesta (635/2021).
Hallituksen esityksessd (HE 165/2021 vp) miiritelty rinnakkainen kuraattorin kelpoisuusvaatimus ei
sosiaali- ja terveysministerion nikemyksen mukaan selkiyté rekrytointia eikd edisté lasten ja nuorten

edun toteutumista.

Sivistysvaliokunnan (SiVM 12/2021 vp) ndkemyksen mukaan kuraattorin kelpoisuuden 1. vaihtoehto
huomioi vaihtoehtoisia korkeakoulututkintoja kelpoisuuden perustana ja varmistaa samalla

kuraattorin tehtdvien vaatimaa sosiaalihuollon osaamista seké helpottaa ruotsinkielisten kuraattorien
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rekrytointia.  Jos  kuraattorien  kelpoisuusvaatimukseksi  asetettaisiin  sosiaalihuollon
ammattihenkilGstatus, saattaisi se merkitd entisestdén niukkojen sosiaalityon resurssien siirtymisté
opiskeluhuoltoon. Sivistysvaliokunta vahvisti kuraattoripalvelun ja kuraattorityon siséllon
médrdytyvdn myos tulevilla hyvinvointialueilla oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti
ensisijaisesti yhteisollisesti toteutettavana tyond. Opiskeluhuollon todettiin olevan hallinnonalojen
viliseen yhteistyohon perustuvaa moniammatillista tyotd eikd opiskeluhuollon puitteissa tehda
hallintopditoksid. Opiskeluhuollon palveluilla ei myoOskdidn ole tarkoitus korvata yleisid sote-

palveluita.

Viimeisin yllidtys vuoden 2021 kuraattorin kelpoisuuden sdédtdmisessd kdvi ilmi opetus- ja
kulttuuriministerion sivistysvaliokunnalle 15.11.2021 antamasta vastineesta (OKM 2021), jonka
mukaan hallitus oli tehnyt pdéatoksen 1. vaihtoehdon mukaisesta kelpoisuudesta jo elokuussa 2021
ennen lainsddddannon arviointineuvoston kasittelyd syyskuussa, hallituksen esityksen (HE 165/2021
vp) antamista lokakuussa ja kelpoisuuden késittelyé sivistysvaliokunnassa loka—marraskuussa 2021.
Kuraattorin kelpoisuuden maéérittelyssd ei siis ndytd toteutuneen laadukas lain valmistelu ja
demokraattinen paiatoksenteko, joita pdédministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa (2019) luvattiin
noudattaa lainsddddnnon valmistelussa. Hallituksen esityksen (HE 165/2021 vp) tavoite tdsmallisesti
sdddetystd kuraattorin kelpoisuudesta ei toteutunut, ja kuraattorien koulutuksellinen kirjavuus jatkuu.
Uudet kuraattorin kelpoisuusehdot asettavat lapset ja nuoret eriarvoiseen asemaan yhdenvertaisten
palvelujen saamisessa, kun osa heistd on sosiaalihuollon laillistettujen kuraattorien ja osa ei-
laillistettujen  kuraattorien palvelujen piirissd. Perusoikeus sosiaalihuollon laillistettujen

ammattihenkil6iden palveluihin ei kaikkien lasten ja nuorten kohdalla toteudu.

Kuraattorin kelpoisuuden muuttamista seké kuraattori- ja psykologipalveluiden henkildstomitoitusta
koskeva laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta (1146/2021) tuli voimaan 1.1.2022.
Kuraattorien henkildstomitoitukseksi laissa sdddettiin 670 oppilasta/opiskelijaa yhtd kuraattoria
kohden. Psykologien henkildstomitoitus 780 oppilasta/opiskelijaa yhtd psykologia tulee voimaan
1.8.2023. Seuraavassa taulukossa 14 esitetdin tiivistetysti koulukuraattorin, kuraattorin ja vastaavan

kuraattorin kelpoisuus ja osaamisperusta lainsdddanndssd vuosina 1990-2021.
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Taulukko 14. Koulukuraattorin, kuraattorin ja vastaavan kuraattorin kelpoisuus ja osaamisperusta

lainsdddannossa 19902021

sosiaalialan aineopinnot tai vihintddn
kahden vuoden tyokokemus

Vuosi | S44dos tai soveltamisohje Koulukuraattorin,  kuraattorin ~ ja | Osaamisperusta

vastaavan kuraattorin kelpoisuus

1990 | Sosiaalihuollon henkiloston |4 a §  Kelpoisuutena  koulun | Sosiaalityon
kelpoisuusehdoista  annetun | oppilashuollon virkoihin vaaditaan: 1) | osaaminen
asetuksen (888/1983) muutos | koulukuraattorilta 2 §:n 1 momentissa
(491/1990,4 a §) 1.7.1990 tarkoitettu sosiaalityontekijan

kelpoisuus.

2005 | Laki sosiaalihuollon amma- | 11 § Kelpoisuusvaatimuksena | Tulkittavissa
tillisen henkildston | sosiaalihuollon muihin ammatillisiin | oleva
kelpoisuusvaatimuksista tehtdviin on soveltuva ammattitutkinto | osaaminen
(272/2005, 11§) 1.8.2005 tai muu soveltuva koulutus.

2013 | Oppilas-  ja opiskelija- |7 § 2 mom.  Kuraattorin | Sosiaalialan
huoltolaki (1287/2013, 7 § 2 | kelpoisuusvaatimuksena on véhintdén | osaaminen
mom.) 1.8.2014 sosiaalihuollon ammatillisista o

kelpoisuusvaatimuksista annetun lain Sosma'htyon
(272/2005) 6 §m (sosiaaliohjaaja) | OS3aminen
mukainen  kelpoisuus. Jokaisen

oppilaitoksen kéytettdvissd on oltava

sellaisen opiskeluhuollon vastaavan

kuraattorin  palveluja, jolla on

mainitun lain 3 §:n (sosiaalityontekija)

mukainen kelpoisuus.

2015 | Uusi oppilas- ja | Kuraattorin kelpoisuusvaatimuksena | Sosiaalialan
opiskelijahuoltolainsdddannén | on vihintddn sosiaalihuollon | osaaminen
soveltamisohje ammatillisista kelpoisuus- .
(Kuntainfol3a/2015) vaatimuksista annetun lain (272/2005) | Sosiaalitydn
18.12.2015 6 §mn (sosiaaliohjaaja) mukainen | ©S3aminen

kelpoisuus.  Kuraattorin  tehtdvddn | Ty\kittavissa
soveltuu  myos  alalle  soveltuva | jlova
Yhteiskunta- tai kdyttdytymistieteiden | ocoaminen
korkeakoulututkinto, johon sisdltyy tai

Jjonka lisdksi on suoritettu sosiaalityon

aineopinnot.

2016 | Laki oppilas- ja opiskelija- | 1287/2013, 7 § 2 mom. Kuraattorina | Sosiaalialan
huoltolain muuttamisesta | voi toimia véhintddn sosiaalihuollon | osaaminen
(1501/2016) 1.1.2017 ammattihenkildistd ~ annetun  lain o

(817/2015) 8 §n 1 momentissa | Sosiaalityon
tarkoitetun korkeakoulututkinnon | ©Saaminen
suorittanut henkil (sosionomi) taikka | T 1kittavissa
henkilg, jolla on soveltuva | ,lava
korkeakoulututkinto  ja suoritettuna | ocaaminen
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kuraattorin  tai  sitd  vastaavasta
sosiaalialan tehtdvdsta.

2021

Laki oppilas- ja opiskelija-
huoltolain muuttamisesta
(1146/2021) 1.1.2022

1287/2013, 7 § 2 mom. Kelpoinen
toimimaan kuraattorina on
sosiaalihuollon ammattihenkil6ista
annetun lain (817/2015) 7 §mn
(sosiaalityontekijd) tai 8 §mn 1
momentissa tarkoitetun
korkeakoulututkinnon suorittanut
henkil6 (sosionomi). Liséksi kelpoinen
on henkilo, jolla on tehtdvdidn
soveltuva sosiaali- tai kasvatusalalle
taikka kayttdytymistieteisiin
suuntautunut korkeakoulututkinto.
Koulutukseen tulee siséltyd tai sen
lisdksi tulee olla suoritettuna 60
opintopisteen laajuiset
korkeakouluopinnot, joiden tulee
muodostua  sosiaalityon  yliopisto-
opinnoista tai mainitun lain 8 §:n 1

momentissa tarkoitettuun
korkeakoulututkintoon kuuluvista
opinnoista. Jokaisen oppilaitoksen
kaytettdvissi on oltava

opiskeluhuollon psykologin ja
sellaisen vastaavan kuraattorin
palveluja, joka on sosiaalihuollon
ammattihenkil6istd annetun lain 7
§:ssd tarkoitettu ammattihenkild.

Sosiaalityon
osaaminen

Sosiaalialan
osaaminen

Tulkittavissa
oleva
osaaminen
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9 JOHTOPAATOKSET

Koulukuraattorin tehtidva lakisddteistettiin lastensuojelulakiin vuonna 1990 ja samassa yhteydessi
koulukuraattorin kelpoisuus sdédettiin sosiaalityontekijdksi Oppilashuoltokomitean (1973:151)
médritelmén mukaisesti. Koulukuraattorin kelpoisuus jitettiin kuitenkin vuonna 2005 kokonaan pois
sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksia koskevasta laista (272/2005)
erimielisten ndkemysten vuoksi. Kelpoisuuden saaminen takaisin lainsdddantdoon kesti peréti
kahdeksan ja puoli vuotta. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) koulukuraattorin
kelpoisuus laajennettiin vuonna 2013 tietoisesti sosiaalityontekijan lisdksi sosionomi AMK-
tutkintoon sosiaalityontekijdpulan vuoksi, johon oli jo vedottu vuodesta 2006 koulukuraattorin
kelpoisuuden mairittely-yrityksissa. Lakisédéteisiksi nimikkeiksi tulivat opiskeluhuollon kuraattori
(vahintddn sosionomi) ja vastaava kuraattori (sosiaalityontekijd). Kelpoisuudet kiinnitettiin
sosiaalialan ammatilliseen koulutukseen, jotta oppilaat ja opiskelijat saataisiin yhdenvertaiseen
asemaan kuraattoripalvelujen laadun osalta kuraattorien aikaisemman koulutuksellisen kirjavuuden
sijasta. Sosiaalialan osaamista kouluissa ja oppilaitoksissa pidettiin tirkednd pedagogisen,

psykologian ja terveydenhuollon osaamisen ohella.

Erimielisyys kuraattorilta vaadittavasta kelpoisuudesta  kuitenkin  jatkui oppilas- ja
opiskelijahuoltolain sddtdmisen jélkeen niin, ettd sitd on muutettu kolme kertaa lyhyelld aikavalilla
2015, 2016 ja 2021. Viimeisessikddn muutoksessa kelpoisuuden maidrittelyssd ei pédsty
yksimielisyyteen, kun opetus- ja kulttuuriministerid ja sosiaali- ja terveysministeri tulkitsivat asian
eri tavalla. Opetus- ja kulttuuriministerion mielestd kuraattorin tehtdvdd voi hoitaa my0s jollain
muulla soveltuvalla tutkinnolla kuin sosiaalityontekijin tai sosionomin tutkinnolla. Sosiaali- ja
terveysministerid sitd vastoin edellytti kuraattorilta yksinomaan sosiaalihuollon laillistetun
sosiaalityOntekijin tai laillistetun sosionomin pétevyyttd, varsinkin kun kuraattoripalvelut tulisivat
siirtymdén kuntien alaisuudesta hallinnollisesti sosiaali- ja terveydenhuollon hyvinvointialueiden
organisaatioihin 1.1.2023. Vastaavan kuraattorin kelpoisuus on sdilynyt kaikissa kolmessa
muutoksessa sosiaalityontekijén kelpoisuutena. Merkittavad 2016 ja 2021 kelpoisuuksien sdételyssa
on, ettd niissd kummassakin sivuutettiin sosiaalihuollon ammattihenkil6laki (817/2015). Kuraattorin
kelpoisuuspykélédssd 2016 sdddetyt asiavirheet sosiaalialan aineopinnoista ja kuraattoria vastaavasta
sosiaalialan tehtdvésti korjattiin 2021 sdddoksessd (1146/2021, 7 § 2 mom.), mutta siind kuitenkin
sivuutettiin edelleen lasten ja nuorten perusoikeus laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon
palveluihin. Hallituksen esityksen tavoite tdsméllisesti médritellystd kuraattorin kelpoisuudesta ei

toteutunut ja epéitasa-arvoinen tilanne kuraattorin kelpoisuusvaatimuksissa jatkuu edelleen.

215



Lainséadénto on valtion keskeisin viline varmistaa lapsen oikeuksien toteutuminen lasta koskevissa
paddtoksissd ja toiminnassa (Hakalehto 2015, 85). Syystd voi ihmetelld, mitd merkitystd on
sosiaalihuollon ammattihenkildlailla, kun sitd ei kunnioiteta, vaan sivuutetaan toistamiseen lasten ja

nuorten hyvinvointiin liittyvissa paidtoksenteossa.

Vuonna 2021 sdddetty kuraattorin kelpoisuus mahdollistaa valita opiskeluhuollon kuraattorin
tehtdvddn sosiaalityontekijin tai sosionomin lisdksi myos henkilon, jonka soveltuva
korkeakoulututkinto tdydennettynd kelpoisuuspykildssd sédéddetyilld sosiaalityon tai sosionomin
tutkinnon lisdopinnoilla ei kuitenkaan riitd sosiaalihuollon ammattihenkilon laillistamiseen.
Kelpoisuussdddoksen mahdollistama kirjava koulutuspohja ja sosionomin koulutuksen 60
opintopisteen lisdopintojen médritteleméttomyys aiheuttavat edelleen haasteita kuraattorien
rekrytoinnissa kuten edellisen vuonna 2016 sdddetyn kelpoisuuden aikana. Laillistamisen
nikokulmasta sdddos asettaa kuraattorit keskindisesti eriarvoiseen asemaan, kun osa heistd on
laillistamisen piirissé ja osa ei ole. Kuraattoripalvelusta tuli siddoksen myd6téd ainoa sosiaalipalvelu,
jossa vaativaa yksilokohtaista tyotd tekevaltd ammattilaiselta ei edellytetd laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkilon pitevyytti ja osaamista. Kun eduskunta péitti kesdkuussa 2021 opiskeluhuollon
kuraattoripalvelujen siirtymisestd hallinnollisesti hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2023 alusta,
olisi ollut johdonmukaista, ettd uudessa kuraattorin kelpoisuussdddoksessd kaikilta uusilta
rekrytoitavilta kuraattoreilta vaaditaan sosiaalihuollon ammattihenkil6lain mukaista laillistettua
patevyyttd kuten vastaavilta kuraattoreilta. Poliittinen tahto ei titd kuitenkaan mahdollistanut, vaikka
Kansallisen lapsistrategian (2021, 15) mukaan lapsen oikeuksia tulee toteuttaa kaikessa poliittisessa

toiminnassa.

Yhtend ldpileikkaavana teemana tutkimusprosessin aikana on ollut sosiaalityontekijoiden
riittdmattomyys, miké tuli esille myods Vuorikosken (1999) ja Weckstromin (2012) tutkimuksissa.
Lausunnonantajien laajapohjaiset enemmistt kannattivat 2006 koulukuraattorin kelpoisuudeksi
sosiaalityOntekijdd ja vastaavasti 2021 kuraattorin kelpoisuudeksi sosiaalityontekijda tai sosionomia.
Enemmiston ndkemys kuitenkin sivuutettiin kummallakin kerralla.  Vuonna 2006 vedottiin
sosiaalityontekijdpulaan ja 2021 siithen, ettd hieman yli 50 prosenttia lausunnonantajista oli
vastustanut sosiaalityontekijd tai sosionomi -vaihtoehtoa kuraattorin kelpoisuudeksi muun muassa
sosiaalityontekijdpulan vuoksi. Hallituksen esityksessd 2021 vedottiin valtiovarainministerion ja
Kuntaliiton vastustukseen. Tyontekijdpulasta huolimatta sosiaalityontekijoiden lisdkoulutustarvetta
ei kuitenkaan esitetty. Lain mukaan opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin eli sosiaalityontekijan

palveluja on kuitenkin oltava jokaisen koulun ja oppilaitoksen kaytettdvissd. Ainoastaan
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sivistysvaliokunta (SiVM 12/2021 vp) kiinnitti huomiota vastaavien kuraattorien vihyyteen.
Tilastokeskuksen (2022) mukaan vastaavia koulukuraattoreita ja vastaavia kuraattoreita oli vain 6
prosenttia (65) koko koulukuraattorien ja kuraattorien maéréstd (1121) vuonna 2021. Hallituksen
esityksen mukaan sosionomeja on riittévisti saatavilla. Nayttaa siltd, ettd talousndkdkulmaa edustavat
valtionvarainministerid ja Kuntaliitto ovat usein vastustaneet juuri tyovoimapulan takia
koulukuraattorin ja kuraattorin kelpoisuuden mairittelyd pelkdstdan sosiaalialan korkeakoulutuksen
tuottamaksi kelpoisuudeksi. Tyovoimapulaa ei kuitenkaan pitdisi kdyttdd kelpoisuuden muuttamisen
perusteena, koska tydvoiman riittdvyys tai riittdméttomyys ei ole kelpoisuuteen, vaan palvelujen
tarpeeseen ja saatavuuteen liittyva asia. Koulupsykologien vuosikausia kestdneeseen tydvoimapulaan
ehdotettiin ratkaisuksi nimenomaan koulutusmdardan lisddmistd, mutta kuraattorien kohdalla

kelpoisuuden muuttamista.

Ruotsinkielisten kuraattorien rekrytointiongelmiinkaan ei esitetty muuta ratkaisua kuin
kelpoisuusehtojen laajentaminen. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan ruotsinkielisid
sosiaalityontekijoitd ja sosionomeja valmistuu kuitenkin riittdvésti vuosittain, mutta ndyttaa silté, ettd
ruotsinkielisid sosionomeja ei rekrytoida kuraattorin tehtiviin. Vaikuttaa ristiriitaiselta, ettd jotkut
Pohjanmaan ruotsinkieliset kunnat eivét edes pitineet tarpeellisena minkdénlaista sosiaalityon tai
sosiaaliohjauksen osaamista kuraattorin tai edes vastaavan kuraattorin tehtdvéssi. Kuitenkin myds
ruotsinkielisten oppilaiden ja opiskelijoiden oikeus sosiaalihuollon laillistettujen kuraattorien ja

vastaavien kuraattorien palveluihin tulisi turvata.

Valtionhallinnosta sosiaali- ja terveysministerid ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat ndhneet
johdonmukaisesti  sosiaalialan osaamisen tidrkedksi kuraattorin tehtdvdssi. Opetus- ja
kulttuuriministerion kanta sitd vastoin muuttui yllattden viimeisessé kelpoisuuden méérittelyssa 2021
sen kyseenalaistaessa kuraattoripalvelun sosiaalipalveluna ja sosiaalihuollon lainsddddnndon
tuntemisen kuraattorin tydssd, vaikka moni oppilas- ja opiskelijahuoltolain pykéld perustuu
sosiaalihuollon lainsdddantoon. Myos Opetushallituksen kanta muuttui 2021 sen kannattaessa
kuraattoreille esitettyd laajempaa kelpoisuutta. Se kuitenkin ndki ongelmaksi, ettd vaadittujen
sosiaalityon ja sosionomin lisdopintojen suorittaneista ei tulisi sosiaalihuollon laillistettuja
ammattihenkil6itd, jolloin he eivit voisi tehdd oppilas- ja opiskelijahuoltolain 18 §:n mukaista arviota
alaikdisen paatoskyvystd. Sen voi tehdd lain mukaan vain opiskeluhuollon henkildstoon kuuluva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild. Ristiriitaisesti hieman aiemmin Opetushallitus oli
kuitenkin esittdnyt yhteistyossd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa OPA 2020-raportissa

(Hietanen-Peltola ym. 2021), etti kuraattorilta tulee edellyttdd sosiaalihuollon ammattihenkilon
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patevyyttd. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran kanta muuttui myds 2021
laajemman kelpoisuuden kannalle, koska sen mukaan sosiaalityontekijd tai sosionomi -vaihtoehto
voisi johtaa siithen, ettd ammatillinen osaaminen oppilashuollossa kapeutuu ja entisestdén niukkoja
sosiaalityOn resursseja siirtyy opiskeluhuoltoon. Ylléttdvasti valvovana viranomaisena Valvira nikee
mahdolliseksi kuraattorin tehtdvissd myos ei-laillistetun tyontekijdn. Monen aluehallintoviraston
opetus- ja kulttuuritoimen yksikon kielteinen kanta sosiaalialan osaamiseen kuraattorin tyOssé yllétti
2016. Entisten ladninhallitusten ja nykyisten aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveydenhuollon
vksikot ovat puolestaan korostaneet sosiaalialan osaamista. Joidenkin kaupunkien ja kuntien
ndkokulmat ovat vaihdelleet kuraattorin kelpoisuudesta. Jdrjestoistd ja yhdistyksistdi Sosiaalialan
korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry, Koulukuraattorit ry, Suomen Psykologiliitto ry ja
Lastensuojelun Keskusliitto ry ovat kannattaneet useamman kerran sosiaalityontekijin tai sosionomin
kelpoisuutta. Yllattdvdd on myods Opetusalan ammattijirjestd OAJ:n kannan muuttuminen 2021.
Aiemmin se oli korostanut vankkaa sosiaalityon osaamista kuraattorin tehtdavéssd, mutta 2021 se
kannattikin laajempaa kuraattorin kelpoisuutta, jotta opettajatkin voisivat ty6llistyd kuraattorin
tehtidvadn lisdopintojen jélkeen. OAJ:n kaipaamaa vankkaa sosiaalityOn osaamista ei tosin saavuteta
sosiaalityOntekijin tai sosionomin tutkinnon osasuorituksilla. Suomen sosiaalipsykologit ry ja
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry ovat kannattaneet laajempaa kuraattorin kelpoisuutta omilla
tarkennusehdotuksillaan. Yliopistoista kantaa on otettu joko sosiaalitydn, sosiaalipsykologian tai
kehityspsykologian  puolesta. Ammattikorkeakouluissa  on  kannatettu  sosionomien ja

yhteisopedagogien kelpoisuutta.

Toisena ldpileikkaavana teemana on ollut lapsen ja nuoren etu kuraattoripalvelujen saamisessa.
Lapsen edun ensisijaisuus on kuitenkin sivuutettu kuraattorin kelpoisuuden méérittelyssa. Hallituksen
esityksessd 2021 korostetaan useassa kohdassa yhdenvertaisten ja tasalaatuisten sekd tasa-arvoisten
palvelujen saamista, mutta 1.1.2022 voimaan tullut uusi kuraattorin kelpoisuus ei tiytd tétd
vaatimusta, koska se mahdollistaa myos ei-laillistetun henkilén valinnan kuraattorin tehtdvain.
Oppilashuoltokomitean (1973:151) mietinnosté l&htien on korostettu lapsen perus- ja thmisoikeuksia
ja lapsen edun ensisijaisuutta hintd koskevissa asioissa ja lainsddddanndssa. Lainsdddantod on myos
tulkittava lapsiystivélliselld tavalla. Lapsen edun ensisijaisuuteen kuuluu, ettd eridvien etujen
joutuessa vastakkain, lapsen etu ohittaa ldhtokohtaisesti kaikki muut intressit. (Ilivonen & Laitinen
2019, 71.) Nayttad kuitenkin siltd, ettd kuraattorin kelpoisuuden méérittelyssa 2015, 2016 ja 2021
aikuisten etu on sivuuttanut lasten edun. Uudet kuraattorin kelpoisuusehdot eivit kunnioita kaikkien
oppilaiden ja opiskelijoiden perusoikeutta saada laillistettujen sosiaalihuollon ammattihenkiloiden

palveluja. Ne asettavat lapset ja nuoret eriarvoiseen asemaan yhdenvertaisten palvelujen saamisessa,
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kun osa heistd on laillistettujen kuraattorien ja osa ei-laillistettujen kuraattorien palvelujen piirissé.
Mahkonen (2015, 195) onkin todennut osuvasti, ettd lapsen etu on kuin horisontti. Se ndhdéén selvasti
edessimme, mutta sitd kohti edettdessd se niyttdd jatkuvasti loittonevan. Lasten edun ja oikeuksien
sivuuttaminen poliittisessa padtoksenteossa viittaa rakenteelliseen vélinpitimattomyyteen (Salmi
2008) samoin kuin se, ettd kuraattorin lakisdéteiset henkilostomitoitukset sdddettiin vasta 2021,
vaikka Oppilashuoltokomitea oli esittédnyt niiden sditdmistd jo ldhes 50 vuotta sitten. Lasten oikeudet

ja hyvinvointiin vaikuttavat asiat tiedetddn, mutta ne ohitetaan poliittisessa padtoksenteossa.

Tutkimustuloksissa on ndhtévissd selkeitd yhtymikohtia tutkimuksen teoreettisessa taustassa
kidsiteltyyn  sosiaalityon  professionaalistumiseen  sekd  yliopistojen  sosiaalityon  ja
ammattikorkeakoulujen sosiaalialan koulutuksiin ja niiden tuottamaan ammatilliseen osaamiseen.
Koulukuraattorin/kuraattorin osaamisperustassa nikyy selvdd vaihtelua kelpoisuuden méérittelyssa,
kun sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen liséksi kelpoisuutena on myos tulkittavissa oleva osaaminen.
Koulukuraattorin ~ kelpoisuuden  maédrittelyssd  on  ndhtdvissd  koulun  sosiaalityon
professionaalistumisen erilaisia vaiheita yli 50 vuoden ajankaaren aikana. Vililld se on edennyt,
vililld ottanut takapakkia. Professionaalistuminen alkoi Oppilashuoltokomitean (1973:151)
méidritellessd koulukuraattorin tehtdvin sosiaalityoksi ja sosiaalityontekijin kelpoisuudeksi. Sitd
vahvisti koulukuraattoritoiminnan lakisdéteistiminen lastensuojelulakiin ja koulukuraattorin
kelpoisuuden sddtdminen sosiaalityontekijin  kelpoisuudeksi 1990. Térkedd oli myds
perusopetuslaissa 2003 sdddetty oppilaiden oikeus koulukuraattorin palveluihin. Kelpoisuuden
poisjittiminen  sosiaalihuollon  kelpoisuuslaista vuonna 2005  puolestaan pyséytti
professionaalistumiskehityksen. Kuraattoritoiminta jatkui edelleen lakisédteisend, mutta ilman laissa
sddadettyd kelpoisuutta. Professionaalistumisen tielle palattiin oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa 2013,
kun vastaavan kuraattorin kelpoisuudeksi sdddettiin sosiaalityontekijin kelpoisuus. My0s kuraattorin
nimikkeelld tyoskentelevian oli mahdollista olla koulutukseltaan sosiaalityontekijd sosiaaliohjaajan
ohella. Koulun sosiaalitydn professionaalistumisen kannalta merkittdvin kédnnekohta oli
sosiaalihuollon ammattihenkildlain (817/2015) sdatdminen. Kuraattoria koskevissa kelpoisuuden
muutoksissa 2016 ja 2021 vastaava kuraattori on sdilyttinyt profession asemansa
sosiaalityontekijand. Se on vahvistunut my0s kuraattorin kelpoisuudessa 2021, kun
sosiaalityOntekijan kelpoisuus mainitaan sdddoksessd ensimmaiisend. Laillistetut sosiaalityontekijan
kelpoisuuden omaavat kuraattorit ja vastaavat kuraattorit tekevét kuraattorityotd sosiaalityon
viitekehyksestd ja laillistetut sosiaalihuollon sosionomit sosiaaliohjauksen viitekehyksesta.

Oppilaiden oikeusturvan ja asiakasturvallisuuden nédkokulmasta on kuitenkin ongelmallista, ettd
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kuraattorin kelpoisuussdddos mahdollistaa kuraattorin vaativan tydn tekemisen myods ilman

sosiaalihuollon ammattihenkilon statusta.

Lakisdateiset kuraattorin ja vastaavan kuraattorin nimikkeet ovat osoittautuneet kaytannossi
ongelmallisiksi, kun ne ovat kdytossd vaihtelevasti. Tilastokeskuksen (2022) mukaan vuonna 2021
valtaosalla kuraattoreista oli nimikkeend koulukuraattori (725) tai kuraattori (331). Vastaavia
koulukuraattoreita ja vastaavia kuraattoreita oli 65. Koulukuraattori -nimike on yleisesti kdytossa
peruskoulussa ja kuraattori -nimike toisella asteella. Kuraattorien keskuudessa on ihmetelty, miksi
vastaavan kuraattorin nimike on sdéddetty, kun sitd ei kuitenkaan kéytetd tai ei ole saanut ottaa
kayttoon kunnissa. Tdma tilanne olisi mahdollista korjata hyvinvointialueilla ottamalla lakisdteinen
vastaavan kuraattorin nimike kayttoon kaikkien sosiaalityontekijin koulutuksen omaavien
kuraattorien kohdalla. Olisi myods hyvd tarkentaa, mitd tarkoitetaan koulun/oppilaitoksen
sosiaality6lla? Télld hetkelld nayttda siltd, ettd sen alle yhdistetddn usein myds sosionomin tekema
sosiaaliohjaus. Hannulan (2017, 48) mukaan koulussa tarvitaan sosiaalityén ja sosiaaliohjauksen
osaamista, mutta hdn on késitemddrittelyssddn yhdistdnyt sosiaaliohjauksen koulun sosiaalityon
késitteen alle. Sosiaalihuollon ammattihenkildlain mukaan kuitenkin vain laillistettu
sosiaalityOntekiji voi toimia sosiaalityOntekijin ammatissa ja vastaavasti vain laillistettu sosionomi
voi toimia sosionomin ammatissa. Tdmén perusteella koulussa/oppilaitoksessa sosiaalityontekijan
koulutuksen saaneen kuraattorin ja vastaavan kuraattorin tekemi tyd on koulun/oppilaitoksen
sosiaalityotd ja sosionomin koulutuksen saaneen kuraattorin ty0 on koulun/oppilaitoksen
sosiaaliohjausta. Néin ollen noiden kahden yhteisend nimittdjand olisi koulussa/oppilaitoksessa
tehtdvd sosiaalialan ty6. Mutta miten madritellddn ei-laillistettujen kuraattorien tekemi tyd?
Sosiaalihuoltolain soveltamisoppaan (STM 2017:5) mukaan kuraattorityotd tekevit, jotka eivit ole
sosiaalihuollon ammattihenkil6itd, voidaan katsoa sosiaalihuoltolain 3 §:n mukaiseksi muuksi
asiakastyohon osallistuvaksi henkilostoksi. Kuraattoripalvelun toteutumisesta on aina viime kadessé
vastuussa sosiaalihuollon ammattihenkild. Jos kuraattori ei ole sosiaalihuollon ammattihenkild,
vastuu on vastaavalla kuraattorilla. (Emt., 24.) Tuon velvoitteen toteuttaminen kdytdnnossd ndyttad
ongelmalliselta, koska vastaavan kuraattorin nimikkeelld toimivia on hyvin vdhdn kouluissa ja
oppilaitoksissa. Tdman vuoksi olisi perusteltua muuttaa kaikkien sosiaalityon kelpoisuuden omaavien

kuraattorien nimike vastaavaksi kuraattoriksi.

Viimeisimpien selvitysten (Hietanen-Peltola ym. 2021; Hietanen-Peltola ym. 2022) mukaan
yksilokohtaisessa tydssd kuraattorien tyo on painottunut paljon mielenterveysongelmien hoitamiseen.

Tunne-eldmiin painottuvat ongelmat (noin 40 %) nakyivat myos Méittisen (2017) lukiokuraattorien

220



tyotd koskevassa tutkimuksessa. Tutkija pohti, olisiko lukiolaisten ongelmien hoitamisessa apua
kuraattorien terapeuttisesta, sosiaalipedagogisesta tai sosiaalipsykologisesta osaamisesta. Maittdsen
mukaan hinen tutkimuksensa perusteella olisi syytd pohtia psykososiaalisen tyOotteen ja tunne-
eldmédn problematiikan késittelyn riittdvyytté sosiaalityontekijan koulutuksessa. Viime aikoina monet
kuraattorit ovat vahvistaneet mielenterveysosaamistaan erilaisilla mielenterveyteen liittyvilld
menetelmikoulutuksilla (esim. IPC-lyhytinterventiokoulutus, Cool Kids -koulutus). Kaikkiaan on
kuitenkin syytd pohtia, j44k0 kuraattoreilta mahdollisesti sosiaalisiin  taitoithin ja
vuorovaikutuspulmiin liittyvid ongelmia vihemmalle huomiolle mielenterveysongelmien viedessi
ison osan tyOajasta. Hyvinvointialueilla kuraattorien tulisi saada keskittyé ensisijaisesti sosiaalialan
ammatillisen koulutuksensa hyodyntdmiseen oppilaiden ja opiskelijoiden tukemisessa seka koulu- ja

oppilaitosyhteisdjen hyvinvoinnin edistimisessd myos rakenteellisen sosiaalityon nikokulmasta.

Vuonna 2021  sdddetty opiskeluhuollon  kuraattorien  henkildstomitoitussuositus 670
oppilasta/opiskelijaa yhtd kuraattoria kohden toivottavasti mahdollistaa kéyttdd aikaisempaa
enemmén aikaa yhteisolliseen ty6hon. Mutta muuttuuko kuraattorien yksilokohtainen tyd
siséllollisesti enemmin sosiaalihuollon suuntaan? Téamin osalta eduskunnan péédtokset ovat
ristiriitaiset. Kesdkuussa 2021 eduskunta pditti sosiaali- ja terveysvaliokunnan esittiménd, ettd
kuraattorit voivat tarvittaessa tehdd sosiaalihuoltolain mukaisia palvelutarpeen arviointeja ja
padtoksid hyvinvointialueilla, mutta joulukuussa 2021 eduskunta kuitenkin péétti sivistysvaliokunnan
esittimdnd, ettd kuraattorin tehtdviin ei kuulu péétdsten tekeminen eikd yleiset sote-palvelut.
Jilkimméinen paitds ndyttdisi kumoavan ensimmdiisen padtoksen, mutta kumoaako se sitd
kuitenkaan? Sote-uudistusta (2023) koskevien verkkosivujen Usein kysyttyd opiskeluhuollosta -
osiossa nimittdin esitetddn, ettd hyvinvointialueet voivat itse maééritelld, tekevitkd kuraattorit
sosiaalihuoltolain mukaisia palvelutarpeen arvioita. Ylldttdvasti hyvinvointialueet voivat maaritelld
my0s sen, toimivatko kuraattorit sosiaalihuoltolain mukaisena omatyontekijdnd tarvittaessa sekd
alkaako kuraattori myOntdd sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja ja esimerkiksi tdydentdvdd ja
ehkéisevad toimeentulotukea osana kuraattorin tyotd. Néyttdd vahvasti siltd, ettd noiden tehtdvien
myotd kuraattorin tehtdvédkenttd ja osaamisvaatimukset laajenisivat huomattavasti siitd, miti oppilas-
ja opiskelijahuoltolain mukaisella kuraattorin antamalla opiskelun ja koulunkdynnin tuella ja
ohjauksella tarkoitetaan. Sen mukaan tehtivind on tukea oppilaiden ja opiskelijoiden oppimista ja
hyvinvointia sekd sosiaalisia ja psyykkisid valmiuksia. Sote-uudistuksen tavoitteena oli
yhdenvertaisten palvelujen saaminen, mutta edellisen mukaan kuraattorit olisivat eriarvoisessa

asemassa eri hyvinvointialueilla tehtdviensd osalta. Ei ndytd yhdenvertaiselta, ettd kuraattorit
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joutuisivat tekemién sosiaalihuoltolain mukaisia tehtavié joillakin hyvinvointialueilla, mutta toisilla

el.

Jatkotutkimusehdotukset ~ liittyvdt  sen  selvittimiseen,  minkélaiseksi  opiskeluhuollon
kuraattoripalvelujen tyd hyvinvointialueilla ja eri kouluasteilla muotoutuu. Minkélaisia eroja
kuraattoripalvelujen toteuttamisessa eri alueilla mahdollisesti ilmenee? Painottuuko kuraattority0ssa
edelleen yksilokohtainen ty6? Kiintoisaa olisi myos tietdé, miten kuraattorit ovat kokeneet siirtymisen
kunnista hyvinvointialueille ja mitd mahdollisuuksia ja haasteita siihen liittyy. Tarke&é tietoa olisi
my0s se, miten monialainen ja monitoimijainen yhteistyd toteutuu esimerkiksi perhepalvelujen,
lastensuojelun ja nuorisopsykiatrian kanssa uudessa hallinnollisessa organisoitumisessa. Lisdd tietoa
olisi hyvd saada my0s siitd, miten kuraattorien yhteisty0 rakentuu kouluihin rekrytoitujen ei-
lakisdéteisten henkildiden kanssa, jotka myds osallistuvat yhteisollisen opiskeluhuollon

toteuttamiseen. My0s tieto kuraattorien tekemistd rakenteellisesta sosiaalitydstd olisi arvokasta.

Téassd tutkimuksessa on tuotettu tietoa siitd, miten koulukuraattorin kelpoisuutta on méaritelty ja
perusteltu lainsdddianndssd yli 50 vuoden aikana. Tutkimusalue muodostui laajaksi, mutta halusin
kuitenkin yrittdd kuvata koko kelpoisuusprosessin jonkin lyhyemmén ajanjakson sijasta. Aikaa ja
vaivaa kokonaisuuden kuvaamiseen on toki mennyt, mutta se on ollut sen arvoista. Kvalitatiivisen
tutkimuksen menetelmiin perehtymisessd on ollut oma mielenkiintonsa, koska kaksi aikaisempaa
opinndytetyotdni ovat kvantitatiivisia tutkimuksia. Puutteena voidaan pitdd sitd, ettd tdssa
tutkimuksessa ei nojauduta minkddn teorian tai mallin testaamiseen. Néin tirkeédksi kuvata
kelpoisuuden médrittelyd aineistoldahtdisesti asiasisiltdjen pohjalta, varsinkin kun tétéd aihetta ei ole
aiemmin tutkittu. Olen useasti ihmetellyt, miten kuraattorin kelpoisuus voikin olla jatkuvan kiistelyn
kohde, vaikka sosiaalityon tarve koulussa todettiin jo yli 50 vuotta sitten eiké sen tarve ole mihinkain
hivinnyt, vaan pdinvastoin lisdéntynyt. Sitdkin olen himmastellyt, kuinka paljon aikaa ja energiaa
kelpoisuusesitysten valmistelijoilta, lausunnonantajilta ja poliittisilta pdittdjiltd on mennyt
kelpoisuuksien maédrittelyn parissa. Puhumattakaan siitd, minkélaista epétietoisuutta ja
turhautuneisuutta kelpoisuuden muuttuminen useasti on kuraattoreissa heréttinyt. Joku toinen olisi
mahdollisesti pddtynyt tutkimaan kuraattorin kelpoisuuden méérittelyd ja muutoksia jollain toisella
tavalla, mutta koen, ettd tdssd tutkimuksessa kiytettyjen aineistojen avulla sain kuvattua
koulukuraattorin kelpoisuusprosessia erilaisine ristiriitoineen ja jénnitteineen. Kelpoisuuden
madrittelyssd ldhdettiin sosiaalityontekijastd ja pdaddyttiin sosiaalityontekijddn, sosionomiin ja
muitakin tutkintoja suorittaneisiin kuraattoreihin. Oppilaiden perusoikeudet sosiaalihuollon

ammattihenkilon palveluihin eivét kaikilta osin toteutuneet kelpoisuuden maédrittelyssd. Niin
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tarkedksi kuvata koko prosessin senkin takia, ettd olen usein torménnyt kuraattority6td kuvaavissa
tutkimuksissa sithen, ettéd historiatietoisuus koulukuraattorin kelpoisuuden maarittelyn 1dhtokohdista
ndyttdd olevan véhidinen. Toivottavasti tutkimukseni tuottamasta tiedosta on hydtyd kaikille

koulukuraattoritydsti kiinnostuneille.
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